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Sintesis del proyecto

La presente investigacion se desarrolla en el contexto del proyecto “Valoracion de las medidas de in-
tegracion para grupos de migrantes vulnerables” [ASSESS: Assessing Integration Measures for Vulne-
rable Migrant Groups/ que persigue supervisar y valorar la eficacia de las medidas de integracion para
los grupos de migrantes vulnerables en diez Estados miembros de la UE. En particular, los tres grupos
identificados para el andlisis incluyen mujeres, menores y victimas de trata. El proyecto persigue cuatro
objetivos principales: desarrollar métodos estandarizados de seguimiento de la integracion de los mi-
grantes en situacion mayormente vulnerable aplicables en toda la UE; valorar el efecto de las politicas
y las medidas de integracion especificas para los tres colectivos mencionados; formular recomenda-
ciones para la mejora de su integracion para toda la UE, incluida la identificacion de buenas practicas;
y concienciar en toda Europa a los actores mas relevantes a nivel nacional sobre la necesidad de desa-
rrollar procesos de integracion sensibles con la vulnerabilidad, que aborden las particulares circuns-
tancias de algunos migrantes relacionadas con la exclusion, la explotacion y la trata de seres humanos.






Resena

El presente informe tiene como objetivo servir de instrumento de profundizacion y analisis de las me-
didas de integracion puestas en marcha en Espana, prestando especial atencion a aquellas dirigidas
especialmente a los tres grupos de inmigrantes actualmente en situacion mayormente vulnerable y
anteriormente mencionados: menores, mujeres y victimas de trata.

Las dificultades en la integracion a las que se enfrentan dichos colectivos ha sido una de las tematicas
destacadas en la “Agenda UE para la integraciéon de nacionales de terceros paises”, documento de 2011
de la Comision Europa que, entre otras cuestiones, advierte sobre las deficiencias que aun caracterizan
los datos recabados por los Estados Miembros sobre la vida social, laboral y educativa de los migran-
tes. En este sentido, en ambito europeo se han desarrollado varios intentos para trazar un sistema de
estandares comunes de actuacion que orientara a los Estados Miembros en el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las iniciativas de integracion. Ademas, se puso un énfasis especial en los
limites que presentan las politicas generalistas; ya estas medidas no tienen en cuenta las especifici-
dades que caracterizan los procesos de integracion de los grupos de inmigrantes mas vulnerables, y
se arriesgan a ignorar o no responder a las causas principales que conducen a un insuficiente nivel de
integracion social, laboral, educativa y politica. Asimismo, existe una falta de evaluacion del real impac-
to del diseno y de la implementacion de los programas desarrollados en torno a esta tematica, lo que
provoca no solo la falta de una idea clara sobre el nivel de integracidon conseguido, sino también la falta
de identificacion de las areas de intervencion que necesitarian ser revisadas para garantizar su eficacia.

En esta linea, los documentos europeos senalan la importancia de las practicas de seguimiento y eva-
luacion, ya que son fundamentales para medir la influencia y los resultados de las politicas. En esta
direccion, se recomienda recopilar y aplicar indicadores cuantitativos y cualitativos con el objetivo de
evaluar los progresos conseguidos, ajustar los objetivos y facilitar la coordinacidn de la informacion re-
cabada. Los indicadores de integracion proporcionan, asimismo, una perspectiva sobre las deficiencias
existentes en la recopilacion de datos relevantes y representativos, y sobre las areas de intervencion
que deberian abordarse con mas atencion.

Estos procedimientos de evaluacion aumentan su relevancia y adquieren un papel mas preponderante
en periodos de recesion econdmica como la que ha sufrido Europa durante los uUltimos anos, ya que
proporcionan la oportunidad de buscar programas mas eficaces y, al mismo tiempo, mas eficientes
debido a la reduccion de recursos disponibles. Mas que nunca, la necesidad de garantizar la asignacion
correcta y util de los fondos cobra importancia y, por tanto, también lo hacen la valoracion sobre la ido-
neidad y los logros alcanzados de los objetivos y soluciones propuestas.

Por los motivos y necesidades mencionadas, la presente investigacion pretende profundizar en si las
iniciativas puestas en marcha en Espana en el campo de la integracion son coherentes con los docu-
mentos y directrices a nivel Europeo, en cdmo se han implementado, y en hasta qué punto se estan
teniendo en cuenta las necesidades especificas de los colectivos identificados. Para lograrlo, ademas
de analizar el contenido de la legislacion nacional que les concierne, se realiza también una valoracion
de los resultados de su integracion mediante el analisis de datos estadisticos relevantes en areas de
intervencion claves como el empleo, la educacion y la ciudadania activa.
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Introduccion

Fines y objetivos de la investigacion

La presente investigacion tiene por objeto valorar la integracion de los tres grupos de migrantes en situa-
cion mas vulnerable: ninos, mujeres y victimas de trata. Para lograrlo, el analisis se ha desarrollado prin-
cipalmente en dos niveles; el objetivo del primero ha sido examinar la legislacion y las politicas actuales
que abordan el tema de la integracion del colectivo migrante en general, o mas especificamente de los
tres grupos mencionados, y las distintas areas de intervencion relacionadas. El enfoque se ha centrado
en la coherencia entre las fuentes politicas y su nivel de comprensidn de asuntos concretos que atafen
a la integracion de los menores, las mujeres y las victimas de la trata nacionales de terceros paises. Al
mismo tiempo, se ha prestado una atencion especial a la aplicacion de fines y objetivos en la practica, y
hasta qué punto se estan persiguiendo y consiguiendo. El segundo ambito de evaluacion se basa en los
efectos y los resultados de las politicas examinadas previamente. Para este fin, se ha creado y recopilado
un sistema de indicadores de integracion concretos en las areas de integracion mas relevantes, de ma-
nera de describir el nivel real de integracion de los tres grupos mencionados. La recopilacion de datos
y la disponibilidad de los mismos también han sido objeto de estudio, ya que la falta de estadisticas re-
presentativas excluye la posibilidad de evaluar la influencia de las politicas y programas implementados.

Metodologia

Para lograr los objetivos del proyecto ASSESS y del presente informe, se emplearon diversos métodos
de trabajo. Como mencionado, se llevd a cabo una revision documental sobre la legislacion y las poli-
ticas relevantes, para lograr identificar los objetivos principales que guian el enfoque en torno al tema
de la integracion en Espana. Cuando la informacion necesaria no estaba disponible publicamente, se
han enviado solicitudes de informacidn (cualitativa y cuantitativa) a los organismos competentes en la
materia. Ademas, para profundizar en la aplicacion practica de los planes y las lineas estratégicas, se
realizaron varias entrevistas, en un intento de involucrar a distintos tipos de actores involucrados en la
implementacion de las iniciativas sobre integracion en el pais. Mas concretamente, se ha consultado a
las siguientes instituciones y organizaciones: UNED, Save the Children, UGT, Fundacién Raices, Colectivo
Hetaira, Apramp, Accem, Federacion de Organizaciones de Mujeres Progresistas, Ministerio del Interior,
Foro de Integracion de los Inmigrantes y al Instituto de la Mujer.

Perfil de los colectivos analizados

Mujeres nacionales de terceros paises [NTP) en Espana

El numero de nacionales de terceros paises residentes en Espana se ha incrementado exponencial-
mente durante los Ultimos diez anos, alcanzando valores de crecimiento interanual del 22,95% en



2005, y del 16,58% en 2008. Tras ralentizarse a partir de 2010, ha comenzado una tendencia negativa
desde 2012. Este cambio demografico, sin embargo, se ha manifestado en proporciones y momentos
diferentes en la poblacion femenina y masculina; de hecho, la poblaciéon masculina NTP ha comen-
zado a disminuir su presencia en 2011, mientras que la poblacién femenina NTP solo ha comenzado
a descender en 2013. Como examinaremos mas en profundidad en los proximos capitulos de este
informe, es probable que esto radique en el impacto diferente que esta crisis, que ha afectado a todas
las economias occidentales, ha tenido en los sectores econémicos en los que los dos colectivos es-
tan empleados con mayor frecuencia. En 2013, la poblacion NTP descendid 2,5 puntos porcentuales
respecto a las cifras de 2012; es decir, un total de 2.691.518 mujeres, lo que significa un 11,25% de la
poblacidn total residente en Espana, y el 48,53 % de la poblacion total NTP.

Porcentaje de mujeres NTP y variaciones interanuales

2008 2009 2010 2011 2012 2013
% Mujeres NTP 10,58 11,24 11,47 11,51 11,62 11,25
Variacion interanual % mujeres NTP 16,11 7,7 2,78 0,84 0,29 -2,51

Fuente: INE, Estadistica Padron Continuo, 1 de enero de 2013.

El colectivo de mujeres inmigrantes en Espana esta caracterizado principalmente por nacionales extra-
comunitarias, que alcanzan un total de 1.552.957 personas y las primeras cinco nacionalidades son las
siguientes: rumana, marroqui, britanica, ecuatoriana y colombiana.

Mujeres NTP por nacionalidades

Total mujeres NTP 2.691.518
Rumania 426.501
Marruecos 333.354
Reino Unido 190.863
Ecuador 129.841
Colombia 123.852

Fuente: INE, Estadistica del Padrén Continuo, 1 de enero de 2013

Los nacionales de terceros paises que residen habitualmente en Espana lo hacen bajo el llamado
“Permiso de Régimen General”. A fecha de 31 de diciembre de 2013, 1.030.265 personas tenian un
Permiso General, con el colectivo latinoamericano representando a la gran mayoria de las mujeres,
sequido del colectivo africano. No obstante, desde 2013 el nimero de Permisos Generales otorgados
ha disminuido, y la mayor disminucion se ha dado en el colectivo femenino, que ha decrecido en un
4,17 %. Si examinamos mas detenidamente las variaciones segun las distintas nacionalidades, se
pone de manifiesto cdmo la poblacion femenina latinoamericana y centroamericana es el sector de
poblacion con una pérdida mayor de permisos, con una caida del 12,48 % desde el afio pasado. Este
fendmeno se explica tanto por la obtencién de la nacionalidad espafola (principalmente debido a la
entrada en vigor del “Plan intensivo para la obtencion de la nacionalidad™ en 2012, que facilité los
procedimientos necesarios y que concierne mayoritariamente a solicitantes latinoamericanos), como
por el retorno de un gran numero de latinoamericanos a sus paises de origen a consecuencia de la
pérdida de su empleo y las altas tasas de desempleo.

1 http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/es/1288775442749/EstructuraOrganica.html#id_1288775439212
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Mujeres NTP con Permisos de Régimen General

Régimen General 31-12-2013 Interanual 2012 - 2013 Variaciones (%)
Total Hombres Mujeres Total Hombres | Mujeres
Total 2,252,450 1.222.185 1.030.265 - 4,11 - 4,06 -417
Resto de Europa 129.802 58.027 71.775 3,14 2,25 3,87
Africa 983.124 604.817 378.307 -0,66 -1,68 1,06
EE. UU. 17.697 8.654 9.043 2,16 2,17 2,156
América del Sury Central 768.905 350.393 418512 -12,60 12,74 12,48
Asia 351.197 199.306 1561.891 4,58 3,81 5,60
Oceania 800 435 365 0,38 -0,23 1,1

Fuente: OPI, Extranjeros con autorizacion de estancia por estudios en vigor, 31 de diciembre de 2013.

Con respecto a las mujeres NTP con Permiso de Estudios en Espana, 24.979% tenian uno a fecha de 31 de
diciembre de 2013. De nuevo, el colectivo mas numeroso esta representado por nacionales procedentes
de América del Sur y América Central (9.714), de las cuales la mayoria son colombianas o brasilefas.
El segundo colectivo mas numeroso es el de las asiaticas, la mitad de las cuales son mujeres chinas.

No hay datos disponibles sobre la duracion del tipo de permiso de residencia desagregado por sexos.
Tan solo tenemos disponible la cifra total de permisos de residencia temporales, que representan el
25,11%? del total de los permisos concedidos. El siguiente grafico proporciona una idea del perfil de la
mujer inmigrante residente en Espana segun la duracion de su residencia. Puede observarse que las
mujeres inmigrantes residentes a largo plazo (siete afios 0 mas) representan la gran mayoria del colec-
tivo total. Se trata sobre todo de nacionales de la UE y Latinoamérica en proporciones muy similares.
Por otro lado, las mujeres africanas presentan cifras mayores en comparacion con otros colectivos y
proporciones mas equitativas en la residencia de uno a cuatro anos de duracion.

Mujeres NTP por nacionalidades y periodo de residencia

1.600,00
1.400,00
1.200,00
1.000,00
800,00
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400,00

200,00
0,00 | ——— | —— | s | .|
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de residencia de residencia de residencia de residencia de residencia

Fuente: Ine, Encuesta PoblaciénActiva, 2013.

Desde los datos estadisticos colectados por el INE, también es posible estimar una aproximacion a la
cifra de mujeres NTP que residen en Espafna en situacion administrativa irregular mediante la com-
paracion de las cifras de mujeres con Permisos de Régimen General y aquellas inscritas en el Padroén
Municipal; este ultimo, en efecto, incluye a todos los residentes de los municipios, ya que no se requiere
documentacion para inscribirse y el registro proporciona acceso a los servicios sociales basicos. Esta-
riamos hablando de cerca de 300.000 mujeres.

2 0PI, Extranjeros con autorizacion de estancia por estudios en vigor, 31 de diciembre de 2013. http://extranjeros.empleo.gob.es/es/Estadisticas/ope-
raciones/con-autorizacion/index.html
3 OPI,http://extranjeros.empleo.gob.es/es/Estadisticas/operaciones/con-certificado/201312/Residentes_Principales_Resultados_31122013.pdf
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En cuanto a lo que concierne al nivel educativo de las mujeres NTP en Espana, la cifra promedio mues-
tra que la mayoria ha llegado y, a menudo, ha finalizado secundariay, en una gran proporcion, ha alcan-
zado estudios superiores. Este hecho marca una importante diferencia con los hombres extranjeros, ya
que las cifras muestran que este colectivo se caracteriza principalmente por una mayor concentracion
de personas con certificado de primaria y primer nivel de educacion secundaria. Los nacionales de la
UE y los latinoamericanos son los colectivos con un mayor nivel educativo. Estos datos deberian recor-
darse y tenerse en cuenta ya que seran datos importantes con respecto a la integracion laboral que
evaluaremos mas detenidamente en los proximos capitulos de este informe.

Mujeres NTP segun el nivel educativo alcanzado
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Fuente: INE, EPA, 2013

En cuanto a la estructura de la poblacion femenina NTP, el colectivo se caracteriza por una edad me-
dia mucho menor en comparacion con la poblacién femenina autdctona. De hecho, la edad media del
primer colectivo es de 34,98 anos; mientras que la edad media de la poblacion autoctona es de 44,17
anos. Como las cifras muestran a continuacion, la estructura de la poblacion de mujeres extranjeras en
Espana esta caracterizada por cifras muy bajas en las franjas de entre 50 y 75 afos de edad, mientras
que muestra una alta concentracion de la franja de entre 25y 44 afos edad, con valores mas altos entre
las edades de 30 a 39 afos. Si comparamos estas cifras con las de la poblacién masculina NTP, las mu-
jeres inmigrantes muestran una mayor diferencia en cifras en lo que concierne al sector de poblacion
de 25 a 29 anos de edad. Finalmente, podemos afirmar a partir del grafico la alta tasa de natalidad que
también caracteriza a la poblacion NTP.

Estructura poblacion NTP por sexos y edades
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Fuente: INE 31.12.2013
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Este hecho también se refleja en las cifras de nacimientos, ya que las mujeres inmigrantes tienen una
media de 1,53% nifos, frente a los 1,23 de las mujeres autoctonas. La edad media de las mujeres NTP en
tener su primer hijo es de 29,7 anos, frente a los 32,20 afnos de las autdctonas. EL 18,60% del total de los
nacidos en 2013 tiene una madre NTP. La poblacion NTP se reparte casi equitativamente entre casados
y no casados. De nuevo, las distintas nacionalidades arrojan distintas cifras; por ejemplo, la poblacion
africana tiene la tasa mas alta de matrimonios, mientras que la poblacion latinoamericana no esta ca-
sada en su mayoria. En cuanto al &mbito nacional, el 18,10% del total de los matrimonios celebrados en
2013 es de parejas con al menos un conyuge NTP.

Menores NTP en Espana

Como ya se ha senalado anteriormente, la poblacion NTP residente en Espana es muy joven. Los nifos
NTP (de entre 0y 17 afos de edad), a fecha de 1 de enero de 2014, eran 2.461.381. En particular, el grupo
de 0 a 4 anos representaba el 8% del total de la poblacion NTP y el 43% del colectivo de los menores era
el del grupo de 0 a 14 anos de edad. La poblaciéon NTP menor de edad mas joven esta representada por
los africanos. En este grupo hay una mayor concentracion en el grupo de 0 a 5 afnos de edad. Por otro
lado, el colectivo de los menores de América Latinay Central forma parte, en su mayoria, del grupo de
14 a 17 anos de edad.

Poblacion NTP por grupos de edad, sexo y nacionalidad

Edad Total Africa Ameérica Central | Sudamérica Asia Apatridas

Total 2461381 977788 193784 900226 332354 618
0 35942 22016 1466 6199 5873 1
1 39494 23890 1549 7112 6453 1
2 37199 22911 1352 7320 5274 11
3 38695 25164 1281 6461 5466 12
4 37101 23791 1265 6227 5485 14
5 32917 22684 1304 3232 5321 1
6 27010 18312 1168 2563 4648 7
7 25344 16610 1198 2917 4272 10
8 23962 14480 1293 3853 3961 9
9 23952 13275 1442 4896 3979 6
10 23029 11730 1642 5643 3659 3
11 23569 10510 1846 7379 3442 5
12 24612 9950 1930 9273 3084 5
13 26999 9767 2186 11435 3279 12
14 28479 9785 2231 12784 3355 4
15 28109 9675 2276 12388 3430 2
16 29060 9630 2272 13015 3743 7
17 29874 10057 2321 13298 3784 7

Fuente: INE

En cuanto a las cifras de menores no acompanados NTP en Espana, los datos disponibles son los
publicados por el Ministerio de Justicia. A fecha de 31 de diciembre de 2013, 2.841 ninos figuraban
inscritos en el llamado “Registro de menores no acompanados”. El perfil promedio de los nifos inmi-

4 INE, Movimientos naturales de la poblacién, 2014. http://www.ine.es/prensa/np851.pdf
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grantes no acompanados que llegan a Espanay residen en el pais es el de un varéon de edad compren-
dida entre los 15y 18 afos de edad, principalmente nacional de Marruecos (76,02%), Algeria, Mali,
Nigeria o Republica de Guinea.

Victimas de trata en Espana

Los datos de las victimas de trata en Espana los recopila la Fiscalia y el Cuerpo de Policia. En 2013, la
policia espanolay la Guardia Civil, en el marco del “Plan nacional contra la trata de seres humanos con
fines explotacion sexual™ identificaron un total de 1.108 victimas, la mayoria mujeres nacionales de
Rumania, Nigeria y Paraguay. La edad media de las victimas estaba entre los 23 y los 27 afios de edad,
aunque doce de las victimas eran menores. Otra caracteristica que debemos senalar es que, en la ma-
yoria de los casos, estaban en situacion regular en Espana.

Numero de victimas de trata con fines de explotacion sexual identificados, Policia espaiola

2011 2012 2013
1082 976 1180

Fuente: Guardia Civil, "VII Informe de seguimiento”

En el mismo afo, la Fiscalia espanola identificé a 49 victimas de trata con fines de explotacion laboral.
Entre ellos, 38 hombres y 22 mujeres. La mayoria de las victimas procedian de Rumania, (22], seguidas
de paquistanies (8], marroquies (6] y malies (4).

La trata con fines de mendicidad afecto a diez victimas el pasado ano, seis de las cuales eran hombres
y cuatro mujeres.

5 http://www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/tratadeMujeres/planintegral/DOC/PlanintegralTSHconFES_Cst.pdf#sthash.Crhéspt5.dpuf
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Parte | - Evaluacion de la integracion de mujeres inmigrantes
l. 1 Valoracion de las politicas

Introduccion

El marco de politica de igualdad y para la mujer se caracteriza por la toma de conciencia de su particu-
lar vulnerabilidad debido al doble factor de discriminacion que sufren las mujeres inmigrantes por ser
mujeresy por ser inmigrantes. Por este motivo, la legislacion identifica a las mujeres como un colectivo
especialmente vulnerable y con riesgo de exclusion social. Este principio rige las dos fuentes politicas
principales de ambito nacional, que se basan en estas fuentes: el Plan Estratégico de Ciudadania e In-
tegracion (PECI)¢ y el Plan Estratégico Nacional de Igualdad de Oportunidades (PEIQ)’.

Los asuntos relacionados con las mujeres y la igualdad de género en Espana han sido la corriente prin-
cipal en todas las politicas nacionales que abordan areas concretas de intervencion que tienen que ver
con la integracion de las mujeres inmigrantes, como la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres® declara en su Articulo 15: “El principio de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres informara, con caracter transversal, la actuacion de todos los Poderes Publicos.
Las Administraciones publicas lo integraran, de forma activa, en la adopcidn y ejecucién de sus disposi-
ciones normativas, en la definicion y presupuestacion de politicas publicas en todos los ambitos y en el
desarrollo del conjunto de todas sus actividades”.

EL Plan PECI, en su altima version 2011-2014, declara la “igualdad y no discriminacion™ en su primera
directriz, y explica que el Plan prestara una atencion especial a poder garantizar la igualdad de trato
y oportunidades a las mujeres inmigrantes en todas las esferas de las intervenciones publicas y de la
vida social, reconociendo su ya mencionada doble discriminacion, Ademas el Plan incluye el “género”
en areas de intervencion transversal, haciendo referencia explicita a los principios CEDAW (Convencidn
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer). La estrategia adoptada
por el Plan combina tanto medidas personalizadas concretas como la incorporacion de los asuntos
de género a todas las intervenciones, a través del llamado enfoque principal’®. Uno de los principales
objetivos declarados es el “empoderamiento” de la mujer, que se define como un proceso de cambio
mediante el que las mujeres incrementan su acceso a los mecanismos del poder, que afecta no solo a
la toma de decisiones o a los procesos de representacion si no también a la percepcion que la propia
mujer tiene de si misma.

La ultima version 2014-2016 del Plan PEIO se basa principalmente en cuatro principios basicos: ciu-
dadania, empoderamiento, transversalidad e innovacion. Sobre el tema concreto de las mujeres inmi-
grantes, el Plan recoge objetivos concretos en diversas areas de intervencion como educacion, aten-
cion a la diversidad e inclusion social, violencia, y politica exterior y cooperacion.

6 Espana, Secretaria General de Inmigracion y Emigracion, Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2011-2014, 2010.

7 Espafa, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad, Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016, 2013.
8 Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (Vigente hasta el 01 de Enero de 2015).
9 PECI, P. 105

10 PECI, P. 243
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Estas medidas se acompanan de planes especiales complementarios como el “Plan nacional de sen-
sibilizacion y prevencion de la violencia de género”, el “Plan de asistencia y prevencion de violencia de
género en la poblacion inmigrante” de 2009-2012 y el “Plan integral contra la trata con fines de explo-
tacion sexual”. En cuanto a la tematica especifica de las victimas de violencia de género, que afecta
principalmente a la poblacién inmigrante, la Ley Organica 4/2000", sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espana y su integracion social, introdujo'? una disposicidon especial para las mujeres
que hubieran sido victimas de violencia doméstica o de género que, en teoria, podrian tener acceso
a un permiso de residencia individual, independientemente de la duracion del matrimonio o relacion.
En un principio, se otorgaba permiso de residencia por un ano, que se ampliaba hasta cinco anos a la
finalizacion del juicio en caso de que se reconociese la condicion de victima de la mujer. No obstante,
solo se puede obtener un permiso de residencia individual tras la emision de un informe ad-hoc por
parte del Fiscal que recoja el episodio violento, lo que para las mujeres sin papeles es dificil de conse-
guir, ya que es frecuente que no tengan pruebas de la violencia y teman su deportacion a consecuencia
de dirigirse a las autoridades locales. Normalmente, las mujeres inmigrantes que se han reunido con
sus conyuges tienen que probar la existencia de la relacion/matrimonio por un minimo de cinco afos
para poder obtener el permiso de residencia. Si la mujer se divorcia, tiene que probar la convivencia
con su marido durante, al menos, dos anos. Sin embargo, la disposicidon especial garantiza su idonei-
dad para obtener un permiso de residencia y trabajo independiente en los casos en que inicialmente
hubiera obtenido su residencia gracias a la reunificacion familiar; solo se necesitara la emision de la
orden de proteccion por la policia o del informe por la. No obstante, la incoherencia actual en el marco
de la Ley de Extranjeria y la Ley Integral contra la Violencia de Género introduce la posibilidad de que
una mujer inmigrante sin papeles que informe a la policia de abusos se arriesgue a ser deportada si la
persona denunciada es finalmente absuelta al finalizar el juicio (Articulo 31/2). Aunque estos derechos
estan establecidos por ley, en la practica existen numerosas limitaciones en cuanto a la implemen-
tacion del derecho a ser informado (Articulo 18 de la Ley Integral) y del derecho a estar acompanada
por un intérprete.

Debido a la subdivision de competencias entre los distintos ambitos territoriales que caracteriza a la
Administracion espanola y, en particular, a la tematica relacionada con la integracion y los servicios
sociales, todas las Comunidades Autonomas y las administraciones locales basan asimismo sus acti-
vidades y programas sobre asuntos relacionados con las mujeres en Planes locales y autondmicos de
igualdad de oportunidades. Por este motivo, no existe un sistema totalmente homogéneo y coherente
en el campo de las mujeres inmigrantes, ya que el método y las medidas y programas implementados
dependen del organismo encargado de su disefio e implementacion. La sensibilidad con el tema varia
de una Comunidad Autonoma a otra, y lo mismo ocurre con las intervenciones locales.

A pesar de los objetivos y declaraciones presentes en los documentos politicos, el enfoque sobre el gé-
nero en asuntos relacionados con las migraciones se caracteriza por la incongruenciay la incoherencia,
ya que el enfoque general parece estar mas centrado en el colectivo general y no explicitamente en las
mujeres inmigrantes. Profundizaremos en el tema en los siguientes apartados. Aunque se han hecho
algunos intentos durante los Ultimos anos, el mercado de trabajo de las mujeres inmigrantes aun se
caracteriza por altos niveles de vulnerabilidad y precariedad, y su posicion aun sufre de discriminacion
debido al marco legislativo que regula su sector de empleo. Al mismo tiempo, aunque las fuentes nor-
mativas tienen como objetivo la mejora de su participacion civica, no disponemos de datos sobre su
comportamiento en los campos relacionados. Por este motivo, no puede realizarse ninguna evaluacion
ni sequimiento, desatendiendo este aspecto de su integracion.

11 Ley Organica 4/2000 de 11 de Enero sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espana y su Integracion Social (articulo 31 bis]; Reglamento
de la Ley Organica 4/2000, aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril (articulos del 131 al 134).
12 http://extranjeros.empleo.gob.es/es/Informacioninteres/InformacionProcedimientos/Ciudadanosnocomunitarios/hoja042/index.html
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Empleo

Acceso al mercado laboral

La Ley Organica 4/2000, “sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion
social” establece que los nacionales de terceros paises en Espana con mas de 16 anos tienen derecho
a desarrollar una actividad remunerada y acceder al sistema de la Seguridad Social en condiciones de
igualdad, si son titulares de uno de los siguientes permisos administrativos':

- Permiso de residencia temporal para: empleo remunerado, empleo temporal remunerado, au-
toempleo, trabajadores con formacion superior titulares de la Tarjeta Azul Europea, familiares
con permiso de reunificacion familiar y mujeres nacionales de terceros paises victimas de vio-
lencia de género.

- Permiso de trabajo para estudios, investigacion y formacion, y para el suministro transnacional
de servicios, arraigo, permisos excepcionales por motivos humanitarios y proteccion interna-
cional, victimas de trata, y colaboradores contra el crimen organizado.

- Permisos de residencia a largo plazo y permisos europeos de residencia a largo plazo.

La misma fuente prevé tres tipos principales de permisos de trabajo: “trabajo por cuenta ajena”, que
engloba a los trabajadores asalariados, “trabajo por cuenta propia”, que engloba los permisos de au-
toempleo, y el permiso por “contingente”, que identifica determinadas vacantes en sectores de activi-
dad, principalmente en el sector agricola. Para poder obtener el primer tipo de permiso, los nacionales
de terceros paises necesitan una oferta laboral y un contrato de trabajo.

La concesion del permiso de trabajo depende de la llamada “Situacién nacional del empleo”, que sig-
nifica que la expedicion del permiso solo se autorizara a nacionales de terceros paises si en el Sistema
Nacional de Empleo no hay trabajadores espanoles desempleados y buscando ese tipo de trabajo, o
disponibles para el mismo tipo de trabajo. Para este fin, el Servicio Piblico de Empleo Estatal (SEPE)
elabora catalogos trimestrales por cada provincia espanola en donde se enumeran las actividades de
mas dificil cobertura. Para los empleos que no estén incluidos en el catalogo, el empleador tiene la
obligacion de probar que la oferta de empleo para la que quiere contratar a un nacional de un tercer pais
ha tenido un resultado negativo.

Los nacionales de terceros paises que quieran autoemplearse tienen que reunir una serie de requisi-
tos, como estar en posesion de las cualificaciones profesionales necesarias, probar que cuentan con la
inversion econdmica necesaria o contar con el apoyo de una entidad financiera. Normalmente, las ma-
yores dificultades con las que se encuentran los nacionales de terceros paises en el momento de iniciar
su propia actividad tienen que ver con los aspectos financieros, ya que se enfrentan a obstaculos a la
hora de solicitar préstamos bancarios o incluso en el momento de abrir una cuenta bancaria, debido a la
falta de historial financiero en el pais de acogida. Con el objetivo de ayudar a los nacionales de terceros
paises, algunos bancos han desarrollado programas de facilitacion de acceso al crédito o préstamos
para inmigrantes. Probablemente debido a los obstaculos mencionados, las nacionales de terceros pai-
ses trabajan en su mayoria como asalariadas. En cifras concretas, solo 820" mujeres inmigrantes se
autoemplearon durante los primeros seis meses de 2014, mientras que los permisos de trabajo para
trabajar para un empleador alcanzaron la cifra de 33.443 mujeres.

13 http://www.empleo.gob.es/es/guia/texto/guia_15/contenidos/guia_15_36_0.htm
14 MEYSS, Anuario 2013.
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Elacceso al empleo en el sector publico no es posible para los nacionales de terceros paises, ya que los
candidatos tienen que': tener nacionalidad espanola o comunitaria, ser conyuge o descendiente menor
de 21 anos, ser economicamente independiente de un nacional espanol, de la UE, o Schengen, indepen-
dientemente de su nacionalidad.

Participacion en el mercado de trabajo

Los datos recabados anualmente por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social sobre mujeres nacio-
nales de terceros paises en el mercado de trabajo espanol muestran que las cifras son superiores a
las de los varones nacionales de terceros paises. De hecho, las cifras muestran que la mayoria de los
permisos de trabajo pertenecen a mujeres nacionales de terceros paises ya que, de un total de 175.610
permisos emitidos en 2013, 90.170 fueron emitidos a mujeres. Del total de los permisos mencionados,
58.667 se emitieron para el desarrollo de la profesion de “Empleada doméstica u otro tipo de empleada
de limpieza”. A partir de estas caracteristicas, podemos decir que la participacion de las mujeres en
el mercado de trabajo esta caracterizada por una alta concentracion de las mismas en el sector ser-
vicios, ya que la mayoria trabajan como empleadas domésticas, o en hoteles y restaurantes. Durante
los primeros seis meses de 2014, de un total de 43.553 permisos de trabajo y residencia emitidos,
39.959 estuvieron relacionados con el empleo en el sector servicios y, mas concretamente, 31.938
fueron permisos para desempenar trabajos como empleado doméstico o personal de limpieza. Los
trabajadores de servicios en restaurantes fueron el segundo sector mas representado, alcanzando la
cifra de 2.383 permisos de trabajo concedidos. Por todos estos motivos, es frecuente que las mujeres
nacionales de terceros paises trabajen en empleos precarios, con condiciones arbitrarias o informa-
les, con un numero mayor de contratos temporales y a tiempo parcial que las mujeres espanolas y, a
menudo, con salarios mas bajos o con largas jornadas de trabajo. El sector del trabajo doméstico se
rige por el Real Decreto 29/2012, “de mejora de gestion y proteccion social del Sistema Especial para
Empleados de Hogar™".

En 2012, una reforma de dmbito nacional transformé el sector doméstico en un sistema especial, regido
por una normativa auténoma en lo que se refiere a contratos, relacion con el empleador, afiliacion a la
seguridad social y proteccion social. El proceso de reforma tenia como objetivo incluir el sistema espe-
cial en el general en 2018, cuando las condiciones de igualdad entre sectores se hubieran completado.
A pesar de que ha habido algunas mejoras, el sector aun se caracteriza por un alto nivel de precariedad.
Los contratos de trabajo por escrito son obligatorios cuando se aplican a varias horas de trabajo a la
semana, la inscripcion en la Seguridad Social todavia depende del empleado e incluso las horas de tra-
bajo necesarias para alcanzar la obligatoriedad de inscripcion en la Seguridad Social son auln bajas, no
posee ninguna reglamentacion con respecto a despidos no justificados o repentinos, y no prevé medidas
para la prevencion de riesgos laborales. Ademas, el sector todavia presenta un bajo nivel de proteccion
social debido, por ejemplo, al hecho de que la prestacién por desempleo no esta prevista para este tipo
de trabajadores, ya que sus contribuciones a la Seguridad Social solo cubren bajas por maternidad, ac-
cidentes, invalidez o enfermedad'®. El hecho de que los empleados domésticos no puedan beneficiarse
de la prestacion por desempleo limita, a su vez, su acceso a las prestaciones sociales, ya que se activan
solamente cuando se agotan las modalidades previas de subsidio por desempleo. Estas peculiaridades
tienen una influencia importante en los indicadores de integracion de las mujeres nacionales de terce-
ros paises, como se estudiara en el préximo capitulo.

Debido a la citada condicion vulnerable en el mercado laboral, a pesar de que formalmente tienen de-
recho a acceder a él en las mismas condiciones de igualdad que la poblacion autdctona, con frecuencia

15 http://www.seap.minhap.gob.es/es/servicios/empleo_publico/quien.html

16 MEYSS, Estadistica de Autorizaciones de Trabajo a Extranjeros, enero a junio 2014.

17 Real Decreto-ley 29/2012, de 28 de diciembre, de mejora de gestion y proteccion social en el Sistema Especial para Empleados de Hogar y otras
medidas de caracter econdmico y social.

18 http://www.empleo.gob.es/es/portada/serviciohogar/masinformacion/serviciohogar2014.pdf
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las mujeres inmigrantes no acceden a los servicios publicos de empleo, principalmente por falta de
conocimiento o informacion sobre tales servicios, o por participar en canales y redes mas informales.

Las Administraciones publicas son las responsables de desarrollar politicas de empleo activas en Es-
pana; se encargan de proporcionar servicios publicos a la poblacion con empleo y desempleada con
el principal objetivo de facilitar la obtencion de un trabajo, mejorar su promocion laboral y reciclaje
profesional. También administran las prestaciones sociales de las personas desempleadas. Las Comu-
nidades Autonomas, mediante su sistema de servicios publicos de empleo, dirigen, desarrollan y lle-
van a cabo las politicas regionales de empleo. Realizan principalmente actividades de intermediacion,
orientacion laboral y formacion profesional. Todos los servicios publicos deben garantizar la igualdad
de trato y oportunidades de empleo, prestando atencion a los colectivos mas vulnerables y en riesgo de
exclusion. Los programas mas importantes del area de empleo, en su mayoria proporcionados por las
Comunidades Auténomas y las administraciones locales, estan relacionados con la informacion, orien-
taciony asistencia a personas desempleadas (SIPE), orientacion laboral y asistencia para el autoempleo
(OPEA), mediacion laboral, contratos para realizar trabajos de interés pUblico, formaciones profesiona-
les y escuelas profesionales para jovenes desempleados y talleres laborales.

En general, los servicios publicos de empleo se caracterizan por un método “normalizado”, que no re-
serva un trato especial a las mujeres inmigrantes. No obstante, existen programas que tienen en cuenta
su pertenencia a un grupo vulnerable. Las administraciones responsables, sin embargo, declaran que
priorizan la formacidon profesional de determinados colectivos para garantizar el acceso a personas con
mayores dificultades de insercion o mantenimiento en el mercado de trabajo. Estos colectivos tendrian
prioridad a la hora de participar en formaciones, e incluyen a: mujeres, personas mayores de 45 anos,
jovenes, personas con discapacidad, victimas de terrorismo y violencia, desempleados de larga dura-
cion, personas con riesgo de exclusion social e inmigrantes.

No obstante, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a través del Instituto de la Mujer,
cuya funcién es promocionar y mejorar las condiciones que permiten la igualdad social entre sexos y
la participacion femenina en la vida politica, cultural, econémica y social, desarrolla programas para la
promocion de la insercidn socio-laboral de las mujeres inmigrantes y personas victimas de discrimina-
cion. Estos programas'® se articulan tanto en el ambito laboral como en el social. Los programas terri-
toriales tienen como objetivo proporcionar un itinerario integral y personalizado para la insercion social
y laboral que tenga en cuenta las necesidades concretas de cada una de las mujeres beneficiarias. Es-
tos itinerarios cuentan con informacion, motivacion, asistencia y servicios formativos, y estan incluidos
en un programa llamado AURORA. El programa AURORA impulsa actuaciones para el empoderamiento
y promocion de la mujer en contextos rurales.

En los programas sectoriales (SARA) se desarrollan actuaciones dirigidas y hechas a medida para las
mujeres inmigrantes y de etnias minoritarias. Los programas SARA se implementan a través de los
acuerdos de colaboracion con organizaciones sin animo de lucro como la Cruz Roja o CEPAIM. En sus
siete anos de desarrollo hasta 2013, el Programa ha asistido a 1.422 mujeres inmigrantes en su inser-
cion en el mercado laboral?.

El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad también promueve programas para la inser-
cion laboral de mujeres inmigrantes a través de la financiacion publica de proyectos con los siguientes
objetivos: reducir la diferencia salarial entre hombres y mujeres, mejorar el autoempleo de la mujery
asistirla si decide emprender, promover la insercion social y laboral de las mujeres vulnerables, y lu-
char contra la violencia de género. El Fondo Social Europeo ha jugado también un importante papel en
la mejora y financiacion de programas especificos de insercion de las mujeres inmigrantes.

19 http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/multiDiscriminacion/home.htm
20 http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-igualdad-renueva-programa-sara-cruz-roja-cepaim-ya-orientado-mas-1400-inmi-
grantes-20130422141514.html
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Ademas, otro programa sensibilizado con el problema de género fue puesto en marcha por el Servi-
cio de Empleo Regional (SEF) y la Direccion General de Prevencion de Violencia de Género, Juventud,
Proteccion Juridica y Reforma de Menores gracias a la aplicacion del Protocolo de Coordinacion, que
se firmd para mejorar el acceso al mercado laboral de mujeres victimas de violencia de género. Este
protocolo busca mejorar la empleabilidad de estas mujeres, apoyando su independencia economica,
capacitandolas para romper con parejas que abusan de ellas, asistiéndolas en su recuperacion.

Queremos evidenciar el modo en que los organismos sociales y sin &nimo de lucro participan activa-
mente en la gestidon de politicas de empleo a través de la ratificacion de acuerdos de colaboracion,
para garantizar el total acceso a todos los ciudadanos. En la practica, el tercer sector juega el papel
mas relevante en el desarrollo de programas ad-hoc para la integracion de nacionales de terceros
paises en el mercado de trabajo, se trata de las organizaciones de la sociedad civil. De hecho, las
ONG y las organizaciones gestionan programas de insercion laboraly social de personas en situacio-
nes vulnerables y, para los objetivos que interesan a este informe, implementan iniciativas dirigidas
a mujeres inmigrantes para facilitar su integracion en el mercado laboral mediante una orientacion
especifica, itinerarios, formacion y asistencia. Estos proyectos apoyan a las mujeres que inician su
propia actividad, las ayudan a encontrar empleo gracias a la mediacion de la organizacidn, y las
apoyan para que continten con su formacion de modo que incrementen sus posibilidades futuras de
encontrar un trabajo.

Reconocimiento de aptitudes profesionales adquiridas en el extranjero?

Desde 2009, se ha introducido la posibilidad de obtener una acreditacion oficial de las competencias
profesionales adquiridas directamente por experiencia laboral o mediante formacion no formal. Esta
acreditacion oficial es responsabilidad conjunta del Ministerio espanol de Empleo y Seguridad Social y
de las CC.AA., y sirve para que la persona pueda obtener un diploma de Cualificacién Profesional (que
tiene tanto valor profesional como académico) o un Certificado Profesional (que solo tiene valor profe-
sional). Cualquier persona, independientemente de su nacionalidad, puede inscribirse en el programa
mencionado si es residente habitual en nuestro pais y cumple los criterios y requisitos establecidos en
la convocatoria publica. Las competencias profesionales del solicitante se evaliany comprueban por un
equipo de evaluadores que otorgan el certificado profesional que mejor encaja con el aspirante segun el
Catalogo Nacional de Profesiones actual.

Educacion

Reconocimiento de las cualificaciones académicas obtenidas en el extranjero

Un elemento fundamental para la integracion de las mujeres inmigrantes, principalmente debido a su alto
nivel de cualificacion o sobrecualificacion, es la posibilidad de convalidar sus titulos, certificados y cualifi-
caciones académicas en el pais de acogida para poder continuar sus estudios o tener acceso a puestos de
trabajo de su nivel educativo que les permitan mejorar su situacion profesional. Sobre este asunto en con-
creto?, Espana ha establecido un procedimiento especifico para la convalidacion de cualificaciones acadé-
micas que es igual para los ciudadanos de la UE y extracomunitarios. Por el contrario, el también existente
procedimiento de homologacion de cualificaciones profesionales, regido por la Directiva 2005/36/CE, no
incluye las cualificaciones de terceros paises, ya que solo es aplicable a los graduados universitarios cuyas
cualificaciones se hayan obtenido en cualquiera de los Estados Miembros de la UE, EEA o Suiza.

21 Ley Organica 5/2002, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional

22 Orden ECI/1519/2006, del 11 de mayo,por la que se establecen los criterios generales para la determinacion y realizacion de los requisitos formativos
complementarios previos a la homologacién de titulos extranjeros de educacion superior.http://www.boe.es/boe/dias/2006/05/19/pdfs/A19066-19068.
pdf
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La acreditacion oficial de estar en posesion de un titulo o certificado de educacion superior solo es
necesaria para los que han realizado estudios fuera de la UE y desean iniciar estudios de Grado en una
universidad espanola, y para los estudiantes que quieran iniciar su vida profesional en Espana.

La convalidacion oficial de los estudios de Grado o Licenciatura puede llevarse a cabo por dos vias:
acreditacion como uno de los titulos enumerados en el catalogo de cualificaciones universitarias ofi-
ciales; esto es, reconocimiento oficial de que la formacidon recibida para obtener el titulo extranjero es
equivalente a la que se requiere para obtener uno de los titulos espanoles que aparecen en este cata-
logo. O por la acreditacion de un nivel académico equivalente; esto es, reconocimiento oficial de que la
formacion recibida para obtener el titulo extranjero es equivalente a la requerida para obtener uno de
los niveles académicos en los que estan estructurados los estudios universitarios en Espana, mas que
una cualificacion especifica.

Cualquier nacional de un tercer pais puede solicitar la convalidacion de sus cualificaciones académicas
tanto de estudios superiores como de no universitarios® o estudios de postgrado. El procedimiento se
lleva a cabo en la Subdireccion General de Certificaciones, Validaciones y Homologaciones del Ministe-
rio de Educacion y Ciencia, y garantiza la misma validez oficial de las cualificaciones espanolas en todo
el territorio nacional. Se empieza por presentar en un registro oficial el formulario de solicitud junto
con la acreditacion de haber abonado las tasas correspondientes. Si los documentos emitidos en el
extranjero no estan en espanol, tienen que acompanarse de su traduccion oficial, que tendria que hacer
un traductor jurado, un diplomatico espanol, la representacion consular en el extranjero, o la represen-
tacion diplomatica o consular en Espana del pais de origen del solicitante o del documento.

La resolucion se adopta sobre la base de los estandares académicos nacionales que se requieren para
cada cualificacion, la duracion y los créditos, su nivel académico y contenidos; siempre teniendo en
cuenta el sistema académico extranjero y el espanol. La decision final puede otorgar la homologacion,
denegarla o adoptar una homologacion condicionada?. Esta ultima opcidn se aplica en los casos en los
que el comité técnico a cargo del procedimiento detecta deficiencias o falta de informacion y, si no son
significativas como para rechazar la homologacion, se requerira un complemento formativo, que se
determinara en la resolucion, y que puede consistir en aprobar un test de aptitud, pasar por un periodo
de practicas, realizar un trabajo o proyecto, o participar en cursos tutelados. Cuando se completa la
convalidacion, el Ministerio expide una credencial oficial que asi lo prueba.

Los ultimos datos publicados? sobre el nimero de solicitudes de homologacion de estudios no univer-
sitarios se remiten al ano 2012. De un total de 24.921 solicitudes, se otorgaron 23.751. Casi la mitad
de las mismas se otorgaron a mujeres (10.827), y casi la mitad de estas mujeres eran nacionales de
paises de Sudamérica (5.163), representando asi el mayor colectivo que recibe este tipo de convali-
dacion. Estas cifras corresponden, en su mayoria, a la existencia de acuerdos bilaterales entre Espa-
fa y numerosos paises latinoamericanos para el mutuo reconocimiento de estudios. En cuanto a las
solicitudes de homologacion de estudios universitarios en el mismo ano, la D.G. encargada se ocup6
de 23.831 procedimientos, otorgando 13.775 concesiones. 8.275 de las homologaciones aprobadas co-
rresponden a estudios universitarios realizados por mujeres y, de nuevo, el colectivo latinoamericano
es mayoritario, con 4.295 homologaciones aprobadas. Los obstaculos principales a los que se enfrentan
los nacionales de terceros paises en el momento de solicitar la homologacién de sus estudios estan
relacionados con la documentacion original que tienen que presentar y el coste de la documentacion
necesaria, debido a que son necesarias traducciones y legalizaciones, y también es necesario abonar
las tasas procedimentales.

23 Real Decreto 104/1988, de 29 de enero, sobre homologacion y convalidacion de titulos y estudios extranjeros de educacion no universitaria.

24 http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/areas-educacion/universidades/educacion-superior-universitaria/titulos/homologacion-titulos/homolo-
gacion-titulos-universitarios.html#resolucion

25 http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-
espana/2014/G3p.pdf
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En lo que respecta a la convalidacion de titulos de postgrado, el proceso de homologacion depende de
los rectores de las universidades espanolas. El formulario de solicitud debe dirigirse directamente al
rector de la universidad seleccionada, con los documentos necesarios adjuntos. El rector emitira la
credencial correspondiente.

Para proporcionar informacion detallada sobre estos procedimientos y asesorar a los usuarios durante
el proceso de homologacion, se ha establecido el centro NARIC% por iniciativa de la Comision Europea,
que depende directamente del Ministerio de Educacion. El propdsito de este centro es asistir a la po-
tenciacion de la movilidad de estudiantes, profesores e investigadores proporcionando informacion y
asesoramiento sobre homologaciones académicas de diplomas y periodos de estudios llevados a cabo
en otros Estados. Los usuarios principales de este servicio son instituciones de educacion superior,
estudiantes y sus asesores, padres, profesores y futuros empleados.

Formacion en idiomas

Los cursos de espanol y de cultura espanola no son obligatorios ni la legislacion espafola los exige
para garantizar la integracion de los inmigrantes o para la obtencion del llamado “Contrato de integra-
cion”, al contrario de lo que ocurre en otros Estados Miembros. No obstante, la ley prevé la posibilidad
de realizar cursos de idiomas de forma voluntaria para las personas que lleguen a Espana mediante el
procedimiento de reunificacion familiar y para los titulares de permisos de residencia temporal. Estos
cursos son competencia de las Comunidades Autdnomas, que deciden si los organizan ademas de su
duracion, contenido y otras caracteristicas. De nuevo en este tema las organizaciones de la sociedad
civil resultan ser determinantes, ya que organizan cursos de idiomas para todos los colectivos de inmi-
grantes, independientemente de su situacion administrativa.

Inclusion social

Elacceso de los inmigrantes al sistema publico de servicios y prestaciones sociales en Espana se consi-
gue a través de dos vias?: a través del empleo y a través de la residencia. La primera via esta represen-
tada por los planes de seguridad social vinculados a la participacion de los inmigrantes en el mercado
laboral y a su afiliacion al sistema de seguridad social; en este caso, los inmigrantes con permisos de
trabajo accederan a los sistemas mencionados en las mismas condiciones que los trabajadores autdc-
tonos. La inscripcion en el sistema de seguridad social representa la base del sistema de prestaciones
sociales en Espanay se compone de diversos seguros ante riesgos sociales relacionados con el empleo
(desempleo, lesiones, invalidez, jubilacién). La asignacion del subsidio es directamente proporcional a
la duraciony a la cantidad con la que la persona ha contribuido durante su periodo como empleado. La
segunda via de acceso a los servicios sociales depende del estatus de residente habitual del beneficia-
rio, que garantiza el acceso a los programas de servicios sociales de caracter universal. Debido a estas
condiciones previas, podemos afirmar que, de nuevo, resulta evidente la situacion vulnerable de las mu-
jeres nacionales de terceros paises, debido a su precaria situacion laboral. Debido a estos dos sistemas
de criterios diversos, el acceso a los servicios sociales presenta, obviamente, algunas limitaciones para
la poblacion inmigrante, principalmente por el niUmero de personas indocumentadas que residen en
Espana, por la existencia de economia sumergida y por las condiciones de los inmigrantes en el merca-
do laboral, y mas especificamente, de las mujeres inmigrantes. El sistema de servicios sociales incluye
mecanismos cuyo objetivo es la facilitacion de la integracion social y la autonomia de aquellos colec-
tivos mas vulnerables que se enfrentan a obstaculos, que no tienen acceso al sistema de proteccion y

26 http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/areas-educacion/universidades/educacion-superior-universitaria/titulos/naric/que-es.html
27 http://obrasocial.lacaixa.es/StaticFiles/StaticFiles/670e2a8ee75bf210VgnVCM1000000e8cf10aRCRD/es/vol31_es.pdf
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contribucion social 0 que carecen de medios propios. Con respecto a la poblacidon en situacion irregular,
el punto 3 del Articulo 14 de la Ley de Extranjeria establece que “los extranjeros, cualquiera que sea su
situacion administrativa, tienen derecho a los servicios y prestaciones sociales basicas”.

Debe resenarse que Espana es el Unico pais europeo que proporciona a los inmigrantes sin papeles
un camino para la regularizacion de su situacidon administrativa. Este procedimiento se denomina
“arraigo” y otorga a los beneficiarios sin papeles un permiso de residencia temporal si pueden pro-
bar al menos tres anos de integracion social, dos afnos de integracion laboral o tener descendientes
espanoles. Durante los primeros seis meses de 2014, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social?®
estimo que de la cifra total de 83.578 permisos de trabajo y residencia concedidos, se otorgaron por
“arraigo” 16.916. Del total, la mitad se les concedieron a mujeres nacionales de terceros paises.

A pesar de ello, los inmigrantes en situacion mas vulnerable son los sin papeles, ya que no tienen
acceso a numerosos servicios sociales. Como los servicios sociales en Espana son competencia
de las Comunidades Auténomas, estas pueden establecer los criterios de acceso y las condiciones
previas para acceder a dichos servicios; lo que implica que los inmigrantes con papeles tienen ac-
ceso a todos los servicios en igualdad de condiciones con la poblacion autoctona, mientras que el
acceso de los inmigrantes indocumentados depende de su estatus de residente, de su inscripcion
en el Registro municipal, o de otros requisitos particulares, segun la Comunidad Auténoma en la
que vivan.

En cuanto al servicio de salud en particular, la Ley de Extranjeria en su Articulo 14.2 garantiza el
acceso a los servicios basicos de todos los nacionales extranjeros, independientemente de su situa-
cion administrativa. Ademas, en el punto 4 se evidencia que “las mujeres extranjeras embarazadas
tienen derecho a asistencia sanitaria durante su embarazo, parto y postparto”. No obstante, la
legislacion sobre el acceso al servicio publico de salud se ha modificado recientemente en 20127,
condicionando® el acceso al Sistema Nacional de Salud a la inscripcion en la Seguridad Social para
limitar el acceso de inmigrantes irregulares sin papeles al sistema sanitario gratuito, dejando a
miles de personas sin asistencia médica gratuita. Debido al hecho ya mencionado de que los servi-
cios sociales son competencia de las CC.AA., cada una de ellas tiene su propia reglamentacion para
adaptar su sistema sanitario al Real Decreto, lo que ha causado intervenciones muy heterogéneas
y disparidades en todo el territorio. Los datos disponibles sobre las consecuencias de la reforma no
son coherentes. El Ministerio espanol de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad anuncidé en enero
de 2014 que 676.000 nacionales de terceros paises que ya no eran residentes en Espafa, ya no esta-
ban inscritos en el Sistema Nacional de Salud. En el mismo mes, el Ministerio inform¢ al organismo
de Naciones Unidas OACDH (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos) de que la
cifra total de afectados habia alcanzado los 748.835.

Como consecuencia®, los inmigrantes irregulares tienen que pagar por recibir asistencia médica,
con la excepcion de algunas CC.AA. tales como Andalucia, Catalunya, Pais Vasco y Galicia (esta ul-
tima, para aquellos con ingresos muy bajos). Solo dos Comunidades Autonomas (Andalucia y Astu-
rias) aun garantizan un acceso normalizado a los servicios médicos a mujeres inmigrantes irregu-
lares, por lo que esta reforma ha tenido enormes consecuencias sobre todo para este colectivo. No
solo no tienen acceso al sistema sanitario, sino que también estan excluidas del Sistema Publico de
Reproduccion y Salud Sexual, lo que significa que se encuentran con obstaculos enormes a la hora
de requerir informacion sobre reproduccion o sexualidad y a la hora de acceder a servicios basicos
como la interrupcion voluntaria del embarazo.

28 MEYSS, Estadistica de Autorizaciones de Trabajo a Extranjeros, de enero a junio de 2014.

29 Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y
seguridad de sus prestaciones ha supuesto un cambio del modelo del Sistema Nacional de Salud (SNS).

30 Ley 16/2003 del 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud.

31 Médicos del Mundo y Open Society Foundation, Dos ahos de reforma sanitaria: mas vidas humanas en riesgo, Abril 2014.
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Uno de los colectivos mas vulnerables entre las mujeres inmigrantes que se ha visto tremendamente
afectado por la reforma del Sistema de Salud de 2012 es el de las victimas de violencia de género. De
hecho, como han denunciado varias organizaciones comprometidas con la proteccion de los derechos
de los inmigrantes, la reforma sanitaria ha afectado a la posibilidad de detectar e identificar casos de
mujeres inmigrantes irregulares victimas de violencia de género. La mayoria de los casos, de hecho,
son detectados por el personal sanitario cuando las victimas solicitan asistencia sanitaria.

En cuanto a los servicios relacionados con el alojamiento, la ley®? determina que “los extranjeros re-
sidentes tienen derecho a acceder a los sistemas publicos de ayudas en materia de vivienda en los
términos que establezcan las leyes y las Administraciones competentes. En todo caso, los extranjeros
residentes de larga duracion tienen derecho a dichas ayudas en las mismas condiciones que los es-
panoles”. Tal como sucede en la gestidn de otros servicios sociales, cada Comunidad Auténoma tiene
capacidad para legislar sobre este tema. De modo que, de nuevo nos encontramos con el problema
de las condiciones para obtener la documentacion, que varian segun la region, hecho que afecta no
solo a la poblacion irregular si no a los nacionales de terceros paises que residen desde hace poco en
Espana. Puede decirse®, ademas, que las disposiciones publicas para los colectivos mas vulnerables
tienen que ver, sobre todo, con medidas para facilitar la adquisicion de una vivienda y no para facilitar
su alquiler, que representaria una mejor politica publica para las personas con ingresos bajos. A pesar
de las disposiciones generales, el acceso a los servicios de alojamiento resulta aun muy dificil para los
inmigrantes y particularmente para las mujeres inmigrantes, debido a su precaria condicion laboral y
a la discriminacion. La “Encuesta de Condiciones de Vida" realizada por el INE en 2013 sefala que solo
el 22% de la poblacidon de terceros paises es propietaria de la vivienda en la que viven, en comparacion
con el 82,7% de la poblacidn autoctona. De hecho, el 67,4% de los nacionales de paises de la UE vive en
viviendas arrendadas.

Cuidado del menor

Todos los ninos de, al menos, tres anos de edad, tienen acceso gratuito al sistema educativo. No obs-
tante, aunque existen centros publicos para el cuidado de nifos mas pequenos, es muy dificil encontrar
centros publicos de primer ciclo de Educacion Infantil para ninos menores de tres anos. Ademas, este
tipo de servicio es competencia de las CC.AA., lo que implica una vez mas las ya mencionadas dificulta-
des de acceso al sistema para las mujeres sin papeles, debido a la variabilidad de la documentacion re-
querida para la inscripcion del nino. EL mismo tipo de limitacion existe para el acceso a las prestaciones
por el cuidado del menor, ya que la competencia es de la Comunidad Auténoma, pero existen distintos
requisitos previos para solicitarla. Por ultimo, otro obstaculo con el que se encuentran las mujeres
nacionales de terceros paises es que el sistema espanol de cuidado del menor cubre normalmente las
ocho horas convencionales de jornada laboral, mientras que los progenitores con horarios laborales
irregulares o discrecionales o con jornadas laborales mas extensas a menudo tienen que organizarse
por si mismos.

Las dificultades con las que se encuentran las mujeres inmigrantes a la hora de acceder a este tipo de
cuidados se muestran en los datos disponibles que examinaremos mas ampliamente en el siguiente
capitulo y, como comentaremos, tendran importantes consecuencias en el nivel educativo que logren
alcanzar los estudiantes inmigrantes.

32 Art. 13. L.0. 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la L.0. 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafay su
integracion social («B.0.E.» 12 diciembre).
33 OPI, Informe sobre la situacion social de los inmigrantes y refugiados en 2010. Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes (2010-2012).
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Ciudadania activa

Participacion politica

En Espana, los residentes nacionales de terceros paises, incluso si son residentes de larga duracion,
generalmente no disfrutan de derechos electorales. Los residentes extranjeros no tienen derecho a
votar ni a ser candidatos ni el &mbito nacional ni en el regional®. En el dmbito local®, solo tienen de-
recho a votar los nacionales de terceros paises que han firmado un acuerdo de reciprocidad con Espa-
na. Hasta el momento, Espana ha firmado acuerdos de reciprocidad con los siguientes paises: Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, Islandia, Noruega, Nueva Zelanda y Cabo Verde. El informe
de 2013%* sobre la integracion de los inmigrantes publicado por el Foro para la integracion social de los
inmigrantes declara que, en ese momento, se estaban llevando a cabo procedimientos parlamentarios
para firmar acuerdos de reciprocidad con los gobiernos de Argentina, Burkina Faso, y Trinidad y Toba-
go. Los nacionales de los paises mencionados que deseen votar en las elecciones deben ser mayores
de 18 anos, ser titulares de un permiso de residencia y haber residido legalmente en Espana de forma
continuada durante tres anos.

No existe ninguna restriccion juridica a la afiliacion de extranjeros a partidos politicos o sindicatos en
Espana. No estan autorizados a crear partidos pero pueden afiliarse a los mismos, independientemente
de su nacionalidad, situacion juridica o duracion de su residencia. Desafortunadamente, este tipo de
informacion no se recoge, por lo que no tenemos una idea clara del fendmeno de afiliacion politica de
nacionales de terceros paises.

Participacion en la sociedad civil y la vida en la comunidad

Por el contrario, los nacionales de terceros paises son titulares plenos del derecho de asociacion. La
D.G. de Inmigracion y Emigracion, que depende del Ministerio espafol de Empleo y Seguridad Social,
publica convocatorias de propuestas de proyectos que tengan como objetivo facilitar la integracion de
los inmigrantes y los beneficiarios de proteccion internacional en campos tales como acogida, integra-
cion, asistencia humanitaria y retorno voluntario®. Propuestas similares se han publicado también en
las CC.AA. y en los municipios con el objetivo similar de acceder a las subvenciones nacionales. Estas
subvenciones estan dirigidas a todas las organizaciones sin animo de lucro que trabajan en asuntos re-
lacionados con la tematica mencionada. Las asociaciones de inmigrantes tienen también el mismo de-
recho a solicitar financiacion, tanto si se dirigen especificamente a colectivos concretos como si no. En la
practica, las asociaciones de inmigrantes no reciben mucha financiacion, principalmente por su estruc-
tura habitual, que suele ser informal, no profesionalizada y con una base de colaboradores voluntarios.

Antidiscriminacion

El dltimo Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades (PEIOJ® de 2014-2020 prevé un area de interven-
cion dirigida a promover la empleabilidad de las mujeres que pertenecen a grupos sociales especialmente
vulnerables, como por ejemplo, mujeres con discapacidad, victimas de violencia de género o trata, y mu-
jeres inmigrantes. Estos programas tienen como objetivo apoyar su insercion en el mercado de trabajo.

34 Ley Orgéanica 5/1985, Titulo Ill, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, Art 6.

35 Ley Organica 5/1985, Titulo Ill, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

36 http://www.foroinmigracion.es/es/MANDATO-FOR0-2010-2013/DocumentosAprobados/Informes/INFORME-FOR02011-MONOGRAFIA-PARTICIPA-
CION-POLITICA.pdf

37 http://extranjeros.empleo.gob.es/es/Subvenciones/

38 PEIO, p. 58
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En 2011, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social lanzd la “Estrategia integral contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia”®, que identifica a las mujeres
inmigrantes como un colectivo especialmente vulnerable debido a la discriminacion mdaltiple que sufren
en el acceso al empleo y la educacion. En conexion con esta estrategia, se desarrolld el proyecto “Guia
para la gestion de la diversidad en entornos profesionales” (GESDI), que tenia como objetivo la mejora
de la participacion de los inmigrantes en el mercado de trabajo. La estrategia general no esta dirigida es-
pecificamente a mujeres inmigrantes. Como se ha mencionado anteriormente, las organizaciones de los
sectores terciarios son las que, en la practica, juegan un papel mas importante en este campo.

Al mismo tiempo, cada Comunidad Auténoma disena e implementa planes integrales de igualdad de opor-
tunidades, incluidos los objetivos especificos para las mujeres inmigrantes. Ademas, los actores de la
sociedad civil juegan un papelimportante en la mejora de la no discriminacion de las mujeres inmigrantes
en todas las areas de la vida social, laboral, educativa, formativa, de participacion civica y muchas otras.

l. 2 Analisis de los resultados de integracion

Empleo

Al analizar los datos disponibles sobre integracion laboral de mujeres nacionales de terceros paises,
debemos recordar las consideraciones iniciales sobre tendencia demografica presentes al inicio de este
informe. Debemos senalar que la poblacion de nacionales de terceros paises ha decrecido, lo que ha
dado como resultado un crecimiento a cinco anos de menos del 1,29%, hasta el ano pasado, en el que
se redujo un 0,14%.

Al mismo tiempo, debe destacarse el impacto que ha tenido la crisis econémica en las cifras de desem-
pleo en Espana, sobre todo en lo que tiene que ver con sectores de actividad relacionados con la pobla-
cion inmigrante: sector servicios, agricultura y construccion. Los sectores en los que se concentra el
colectivo inmigrante estan caracterizados no solo por requerir una baja cualificacidon sino también por
una gran inestabilidad, debido a las condiciones laborales. Como examinaremos mas adelante, la pro-
teccion social de los trabajadores del sector secundario del mercado de trabajo es mucho menor que
la de los trabajadores del sector primario, principalmente en lo que concierne a la poblacion espanola.

Tasas de actividad por sexo, edad y nacionalidad (%)

Sexo / Ciudadania | Extra UE-27 Espana

Hombres 85,2 79,1

Mujeres 71,4 68,2
Fuente: EUROSTAT, Encuesta EFT.

Al consultar las estadisticas disponibles en Eurostat con respecto a las mujeres inmigrantes en Espana
y su situacion laboral, podemos afirmar que sus tasas de actividad son aun bastante altas, en torno al
71,4% de mujeres nacionales de terceros paises, en comparacion con el 68,2% de mujeres autdctonas.
Este dato es coherente con las tendencias previas, como en el periodo 2000-2010, las mujeres nacio-

39 http://explotacion.mtin.gob.es/oberaxe/documentacion_descargaFichero?bibliotecaDatold=207
40 http://explotacion.mtin.gob.es/oberaxe/inicio_descargaFichero?bibliotecaDatold=206
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nales de terceros paises mantienen una tasa de actividad superior a las espanolas, ya que el empleo
representa el principal objetivo de su emigracion. Por el contrario, su tasa de actividad ha decrecido
recientemente con respecto a los varones nacionales de terceros paises, con una tasa actual del 82,2%.
En cuanto a sus niveles de empleo, la tasa es mas baja tanto para los varones inmigrantes como para
las mujeres autoctonas. De hecho, los datos muestran que las mujeres nacionales de terceros paises
alcanzan una tasa de empleo del 44,3%, en comparacion con el 48,7% de los varones nacionales de ter-
ceros paises y el 50,8% de las mujeres espanolas.

Tasas de empleo por sexo, edad y nacionalidad (%)

Sexo / Ciudadania | Extra UE-27 Espaia

Hombres 48,7 60,2

Mujeres 44,3 50,8
Fuente: EUROSTAT, Encuesta EFT.

Al mismo tiempo, el 37,9% de ellas esta desempleada en el momento actual, mostrando un valor mas
bajo que el de los varones nacionales de terceros paises (42,8%) y un valor mas alto que el de las mu-
jeres autéctonas (25,4%).

Tasas de desempleo por sexo, edad y nacionalidad (%)

Sexo / Ciudadania | Extra UE-27 Espana

Hombres 42,8 23,8

Mujeres 37,9 25,4
Fuente: EUROSTAT, Encuesta EFT.

Al comparar las cifras que caracterizan a los tres colectivos, se observa que el desempleo segun los
Servicios Publicos de Empleo es mucho mayor en las mujeres autdctonas que en la poblacién inmigran-
te, aunque las mujeres nacionales de terceros paises muestran unas tasas mas bajas que los hombres
nacionales de terceros paises.

El desempleo segun el Servicio Publico de Empleo*' 42

Mujeres NTP*' | Hombres TP | Muijeres autéctonas

165.312 210.767 2.406.626%
Fuente: SEPE.

Como se ha destacado con anterioridad, estos datos reflejan sobre todo el sector econdmico mas
afectado por la depresion econdmica que ha caracterizado a la economia espanola los Ultimos anos
que, en lo que concierne a la actividad laboral de las mujeres nacionales de terceros paises, ha tenido
un impacto enorme en el sector servicios y, particularmente, en la demanda de servicios de asisten-
cia personal y sector doméstico. Para poder explicar los datos disponibles de participacion laboral 'y
valorar la integracion laboral de las mujeres nacionales de terceros paises, las tendencias que han
caracterizado al sector del trabajo doméstico son muy reveladoras y representativas, ya que es el

41 Observatorio de las ocupaciones, Informe del Mercado de trabajo de extranjeros Estatal - Datos 2013, Marzo 2014, http://www.sepe.es/contenidos/
observatorio/mercado_trabajo/2320-2.pdf
42 SEPE, Informe del Mercado de trabajo de mujeres - Datos 2013, Marzo 2014
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tipo de empleo en el que trabajan el mayor nimero de personas extranjeras, con un 64,73%*, donde
la gran mayoria son mujeres nacionales de terceros paises. El sector del empleo doméstico, que se
caracterizaba por contratos indefinidos, perdié entre 2012 y 2013 el 68,79% de sus empleados. Del
mismo modo, el nUmero de contratos durante el mismo periodo cayd hasta el 38,01%.

Como ya se senald en el primer capitulo de este informe, las mujeres inmigrantes trabajan en su
mayoria como empleadas. De hecho, su tasa de autoempleo es del 47,8%, mientras que la de los
hombres nacionales de terceros paises es del 87,9%. No obstante, queremos resenar que estas ci-
fras no recogen los negocios familiares en los que trabajan las mujeres inmigrantes, aunque no sean
propietarias. Se observa también la misma tendencia en los hombres y mujeres espanoles, ya que el
valor referente a los varones casi dobla al de las mujeres.

Tasas de autoempleo por sexo, edad y nacionalidad (1000)

Sexo / Ciudadania Extra UE-27 Espaina
Hombres 87,9 1.766,5
Mujeres 478 834,9

Fuente: EUROSTAT, Encuesta EFT.

Los datos concernientes a la poblacidon inmigrante que ni estudia, ni trabaja ni esta en formacion nos
muestran que la tasa de hombres y mujeres es la misma (30,6%). Estos valores son mucho menores
en la poblacion autdctona, ya que las mujeres espanolas excluidas de todas las actividades son el
15,6%, mientras que esta situacion concierne al 17,9% de hombres autéctonos.

Personas que ni estudian, ni trabajan, ni estan en formacion por sexo, edad y ciudadania (NEET)

Sexo/Ciudadania Extra UE-27 Espana

Hombres 30,6 17,9

Mujeres 30,6 15,6
Fuente: EUROSTAT, Encuesta EFT.

Las caracteristicas de la participacion de las mujeres inmigrantes en el mercado de trabajo y, mas
especificamente, sus condiciones laborales en el sector doméstico ya destacadas en el capitulo
anterior, figuran en los datos disponibles sobre prestaciones por desempleo, ya que la absorcion
de estas prestaciones por mujeres nacionales de terceros paises es de solo 110.978, lo que supone
un 39,2% de las mujeres; para los varones la cifra es de 172.188, lo que supone el 60%; mientras
que la cifra de mujeres espanolas es de 1.263.383. Estos datos deben leerse teniendo en cuenta la
inexistencia de prestaciones por desempleo en el sector doméstico y al hecho de que la crisis eco-
nomica afectd a la poblacion inmigrante y, particularmente al colectivo de hombres nacionales de
terceros paises, al menos un par de anos antes que al colectivo autdctono, debido a los sectores de
actividad que sufrieron antes las consecuencias de la crisis. Como consecuencia, la poblacidon inmi-
grante comenzd a recibir los subsidios de desempleo antes y los agotaron también antes. Ademas,
como este tipo de prestacion esta relacionada con el periodo trabajado y el salario y, considerando
el hecho de que las mujeres inmigrantes tienen un alto porcentaje de contratos a tiempo parcial (en
comparacion con las cifras de los contratos de los varones) y que su afiliacion a la Seguridad Social
es mucho mas débil que la de los varones debido a las peculiaridades del sector en el que trabajan
mayoritariamente, estas cifras no son una sorpresa.

43 SEPE, Mercado Laboral Extranjeros - Datos 2013. Marzo 2014
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Absorcion de prestaciones por desempleo, segun nacionalidad

Hombres NTP
172.188

Mujeres NTP
110.978

Mujeres autoctonas

1.263.383

Fuente: MEYSS.

Las mujeres NTP con contratos de trabajo se caracterizan principalmente por: no tener estudios o haber
cursado la primera etapa de educacion secundaria. Al cruzar datos con el principal sector de actividad y
el nivel de educacion obtenido, que estd mayoritariamente representado por la educacion secundaria, se
puede afirmar que la tasa de sobrecualificacion del colectivo de mujeres inmigrante es muy alta (71%),
segun datos de 2011. Esta tasa esta en el 59% en lo que concierne a trabajadores hombres nacionales
de terceros paises. No obstante, deberia destacarse que para Eurostat, Espana en 2008 representaba el
pais europeo con mas tasas de sobrecualificacion, el 31% de la poblacién empleada total, mientras que la
media europea era del 19%. Este hecho se debe al rapido incremento del nivel educativo de la poblacion,
en comparacion con una economia todavia basada en escasos sectores como la construccion y el sector
servicios, que no emplean a trabajadores altamente cualificados.

Tasa de sobrecualificacion*

Hombres NTP
59 %

Mujeres NTP
71 %

Fuente: Eurostat, Indicadores de integracion de los inmigrantes.

Educacion

Los datos sobre el nivel educativo mas alto obtenido por las mujeres inmigrantes residentes en
Espana muestran que el 52,8 % de ellas ha completado primaria o el nivel mas bajo de secundaria,
mientras que el 28,9 % de las mujeres nacionales de terceros paises ha llegado al nivel superior de
secundaria o postsecundaria. Casi el 20 % ha alcanzado educacion terciaria. Estas cifras difieren de
las de la poblacidon masculina, que se concentra principalmente en los niveles primarios, y presenta
cifras mas bajas tanto en educacion secundaria como terciaria. No obstante, al analizar estos datos,
debe tenerse en cuenta que la poblacion inmigrante suele ser mas joven, lo que significa que ha sa-
lido de sus paises de origen en una edad joven y en etapa formativa, y también debemos considerar
las dificultades, senaladas anteriormente, a las que se enfrentan los nacionales de terceros paises
en el momento en el que solicitan la homologacidn de sus estudios.

Poblacion segun nivel educativo, edad y ciudadania (%)

Sexo/Ciudadania | Extra UE-27 | Extra UE-27 | Extra UE-27 Espana Espana Espana
Educacion Educacion Primeray Educacion Educacion Primeray
pre-primaria, secundaria segunda fase pre-primaria, | secundaria segunda fase
primariay superiory de educacion primariay superiory de educacion
secundaria post-secunda- | terciaria secundaria post-secunda- | terciaria
inferior ria no Terciaria | (niveles 5y é) inferior ria no terciaria | (niveles 5y 6)
(niveles 0 - 2} (niveles 3y 4) (niveles 0-2) | [niveles 3y 4)

Hombres 60,3 25,3 14,4 47,5 22,2 30,3

Mujeres 52,8 28,9 18,4 42,8 22,7 34,4

Fuente: Eurostat, Indicadores de integracion de los inmigrantes.

44 EUROSTAT, Indicadores de integracion de los inmigrantes, Tasa de sobrecualificacion por grupos de pais de origen, grupos de edad (20-64) y sexo.
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Sin embargo, al analizar las tasas de participacion total en la educacion y formacion continuas, las di-
ferencias decrecen, ya que los nacionales espanoles presentan solo una diferencia media del 0,5 % por
encima de los hombres y mujeres nacionales de terceros paises.

Tasa de participacion en la educacion y formacion por sexo, edad y ciudadania(%)

Sexo / Ciudadania Extra E-27 Espana
Hombres 10,8 15,6
Mujeres 13,1 17,5

Fuente: Eurostat, Indicadores de integracion de los inmigrantes.

Inclusion social

En cuanto a lo que concierne a la integracion social de las mujeres nacionales de terceros paises y el
riesgo al que estan expuestas de sufrir exclusion, vulnerabilidad y pobreza, los datos recabados en
Espana hablan por si solos. Las preocupantes estadisticas de Eurostat muestran que el 46,3 % de las
mujeres nacionales de terceros paises se encuentran en una situacion de riesgo de pobreza o exclusion
social. Las cifras de los hombres solamente son mas bajas en un 1 % en comparacion. Este dato repre-
senta tres veces el porcentaje de la poblacion autéctona.

Tasa de riesgo de pobreza segun ciudadania del grupo (poblacién de mas de 18 afos)

Sexo / Ciudadania Extra E-28 Espaia
Hombres 47,3 16,3
Mujeres 46,3 16,2

Fuente: Eurostat, Indicadores de integracion de los inmigrantes.

Ademas, la tasa de pobreza actual detectada entre los nacionales de terceros paises con empleo alcan-
za al 30,8% de las mujeres y al 31% de los varones, en comparacion con el 7,3% de las mujeres autdc-
tonas. Estos datos ponen de relevancia, de nuevo, las condiciones de los nacionales de terceros paises
en el mercado de trabajo espanol, que esta caracterizado por altos niveles de inestabilidad y por un bajo
nivel salarial y de proteccidon, como ya hemos senalado en este informe.

Tasa de pobreza de personas con trabajo segun ciudadania del grupo (poblacion de mas de 18 afos)

Sexo / Ciudadania Extra E-28 Espana
Hombres 31,0 9,0
Mujeres 30,8 7,3

Fuente: Eurostat, Indicadores de integracion de los inmigrantes.

Este hecho también se destaca por el promedio de ingresos totales de la poblacion de nacionales de
terceros paises inscrita en el INE en 2013 (5.998 €], que supone casi la mitad de los ingresos de la
poblacidn autdctona (11.581 €). Queremos senalar que, en Espana, los datos de las diferencias sa-
lariales en la misma actividad o sector no estan disponibles. Esta informacion seria de gran utilidad
para analizar las caracteristicas del mercado laboral de los inmigrantes y autéctonos y, sobre todo,
para analizar el nivel de igualdad, desigualdad y discriminacion real que existe.
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Del mismo modo, los datos disponibles en EUROSTAT sobre la renta media equivalente de la pobla-
cion total (en porcentajes) muestran que la alcanzan el 60% de las mujeres inmigrantes frente a un
66% de los hombres. Los mismos datos preocupantes se reflejan también en las estadisticas sobre
la tasa de riesgo de pobreza persistente entre los nacionales de terceros paises: un 47,3%, de los
hombres y un 46,3% de las mujeres. Estos datos son abrumadores considerando que el porcentaje
de mujeres autéctonas en este riesgo es del 16,2%. Ademas, al analizar los datos anteriores, debe
tenerse en cuenta el impacto que tienen estas cifras en los hijos de las familias inmigrantes. Sobre
este aspecto en particular profundizaremos en el siguiente capitulo de este informe, que esta de-
dicado a reflejar la informacion y las estadisticas relacionadas con los ninos nacionales de terceros
paisesy su integracion en Espana.

Ciudadania activa

En 2013, 64.651 mujeres nacionales de terceros paises obtuvieron la nacionalidad espanola. En el mis-
mo ano, 50.843 hombres nacionales de terceros paises se convirtieron en ciudadanos espanoles. Los
datos de Eurostat muestran que la tasa de naturalizacion en Espana en del 3,9% para las mujeres in-
migrantesy del 2,9% para los hombres inmigrantes. EL nUmero de permisos de residencia a largo plazo
concedidos a mujeres fue de 1.030.265 y de 1.222.185 para los varones.

Como ya hemos mencionado, no hay datos nacionales disponibles sobre la participacion de nacionales
de terceros paises en los procesos electorales. La misma falta de informacion notamos en cuanto a su
afiliacion a partidos politicos o sindicatos. Este hecho representa una gran limitacion a la hora de valo-
rary evaluar la integracion de los nacionales de terceros paises en estos campos en Espana.
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Parte Il - Evaluacion de la integracion de menores NTP
[1.1 Valoracion de las politicas

La integracion de nifos nacionales de terceros paises en Espana se aborda en todos los ambitos terri-
toriales con un enfoque predominante que trata de incluir la proteccion de los derechos del nifio y busca
su mejor interés en todas las areas de intervencion que juegan un papel fundamental en su desarrollo.
Las politicas de bienestar social dedicadas a la infancia y adolescencia tienen una base sélida en el
ambito territorial espanol, con una implantacion y generalizacion progresivas en los planes integrales
regionales y locales con fines especificos.

En el dambito nacional, el Plan Estratégico de Integracion y Ciudadania (PECI) reserva un érea de in-
tervencion independiente a la Infancia, Juventud y Familia, sobre la base de que “lo que le ocurre a
los ninos con una historia migratoria previa, muchos de los cuales han nacido en Espana, en su esfera
personal, afectiva, educativa, laboral y social marcara la cohesion social y la convivencia intercultural
en el barrio, en la escuela, en los espacios publicos y en el conjunto de la vida social’®. Los objetivos
destinados a la juventud inmigrante también estan incluidos en el area de intervencion educativa. En
el ambito nacional, encontramos también el Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (PE-
NIA) 2013-2016 y el Plan de Accidn contra la Explotacion Sexual de la Infancia y la Adolescencia (PESI)
2011-2016.EL Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social 2013-2016 (PNAIN] también tiene como
objetivo las vulnerabilidades y situaciones concretas de exclusion social de la poblacion inmigrante.
Asimismo, se han adoptado algunas medidas de gestion de situaciones vulnerables con nifos involu-
crados, que seria el caso, por ejemplo, del “Protocolo de medidas relacionadas con nifios extranjeros no
acompanados”, que define el marco de intervencion de la sociedad civil y todos los actores instituciona-
les que tengan un papel en los procesos de identificacion, acogida, integracion y proteccion de menores
inmigrantes no acompanados.

Educacion

La Ley Organica 2/2009, que regula los derechos y las libertades de los extranjeros en Espafay
su integracion social, en su Articulo 9 establece que “los extranjeros menores de dieciséis anos
tienen el derechoy el deber a la educacidn, que incluye el acceso a una ensenanza basica, gratuita
y obligatoria (...) Este derecho incluye la obtencién de la titulacion académica correspondiente y
el acceso al sistema publico de becas y ayudas en las mismas condiciones que los espanoles”.
El Articulo 9 no constituye la Unica legislacién del derecho a la educacidn de todos los menores
en Espana, cualquiera que sea su situacion administrativa. De hecho, en Espana, las referencias
legislativas principales relacionadas con el acceso escolar de ninos indocumentados son la Cons-
titucion Espanola, en su Articulo 27, la Ley de Proteccidon del Menor“ y la Ley Organica de Calidad
de la Educacion*” de 2002. El Articulo 27 de la Constitucidn estipula el derecho de que todo nino

45 PECI, p. 222
46 Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor (http://noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/lo1-1996.t1.html#a10).
47 Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion (http://noticias1.juridicas.com/base_datos/Derogadas/r1-lo10-2002.html).
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pueda recibir educacion gratuita y obligatoria desde los seis afos de edad hasta los dieciséis. La
Ley de Proteccion del Menor establece en su Articulo 10 el derecho de todos los nifnos inmigrantes
que vivan en Espana a recibir una educacion. Ademas, la Ley prevé que “los residentes extranjeros
que tengan menores dependientes a su cargo en edad escolar obligatoria tendran que acreditar
su escolarizacion mediante un Informe publicado por los organismos autonémicos competentes
para obtener la renovacion de su permiso de residencia a largo plazo”. En cuanto a la educacion
no obligatoria, la ley establece que “los extranjeros menores de dieciocho afios también tienen de-
recho a la ensenanza postobligatoria. Este derecho incluye la obtencidn de la titulacién académica
correspondiente y el acceso al sistema publico de becas y ayudas en las mismas condiciones que
los espanoles”.

Como sucede en otras areas relacionadas con el suministro de servicios sociales y la integracion
de los inmigrantes, el desarrollo de una normativa especifica para la educacion y la administracion
del sistema escolar es competencia de la Comunidad Autdnoma®. Entre sus tareas esta encargar-
se de implementar las medidas de integracién de los alumnos nacionales de terceros paises. La
evaluacion, las normas y los criterios para la inscripcion de los nifios inmigrantes y su asignacion
de curso se realizan de acuerdo a su edad y a los conocimientos y competencias del nino. Cada
Comunidad Auténoma define los procedimientos de evaluacion del curso mas iddneo para el nifo.
Las Comunidades Autdnomas no solo han desarrollado y adaptado planes estratégicos de educa-
cidon o inmigracion, si no que algunas de ellas han disenado planes ad-hoc mas concretos para la
integracion de alumnos nacionales de terceros paises en el sistema educativo, tales como: “Plan
para la promocion del multilingliismo” en Andalucia, “Programa de acogida a alumnos extranje-
ros” en Asturias, “Plan de atencidn a la diversidad” en las Islas Canarias, “Plan por la intercultu-
ralidad” en Cantabria, “Modelo para la educacion intercultural y la cohesidn social” en Castilla la
Mancha, “Plan para la asistencia a minorias y estudiantes extranjeros” en Castillay Ledn, y “Plan
para la lengua y cohesion social” en Catalunya. Debido a su autonomia y a que las competencias
en educacion estan transferidas al &mbito autondmico, las CC.AA. han desarrollado varias estra-
tegias para gestionar la diversidad de los estudiantes de terceros paises, principalmente mediante
el desarrollo de*:

- Programas para la ensenanza de la lengua vehicular.

- Programas de refuerzo de materias clave.

- Programas de compensacion educativa: tanto durante las horas lectivas como durante las ex-
traordinarias.

- Programas de diversificacion curricular.

- Programas de cualificacion profesional inicial: para estudiantes extranjeros de Secundaria que
no cumplen los objetivos educativos basicos al final del curso.

Al mismo tiempo, existen cuatro tipos diferentes de medidas de acogida para los alumnos extranjeros
en los sistemas escolares de las diecisiete CC.AA.: adopcion de planes transversales de acogida, disefio
de planes especificos de acogida e integracion, intervencion de intérpretes y mediadores culturales y
atencion a la diversidad de los alumnos. Algunos de estos programas incluyen lecciones individuales
durante el horario escolar, profesores de refuerzo o el establecimiento de un periodo de inmersion total
para la obtencidn de unos conocimientos y requisitos minimos para poder incorporarse a clase con nor-
malidad. Cada una de las regiones actla segun su perspectiva autondmica, aplicando uno o mas de uno
de los métodos mencionados con anterioridad. En la siguiente tabla se ilustran los distintos métodos
seguidos por cada CC.AA.

48 Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.
49 OEI, M. Rahona Lopez, S. Morales Sequera, Educacion e inmigracién en Espana: desafios y oportunidades.
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Medidas de acogida de alumnos extranjeros en las CC.AA.
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Fuente: OE| elaboracidn propia, de CIDE (2005] y Martinez Lizarrondo Artola [2009)

En cuanto al suministro concreto de servicios lingiisticos y la ensefanza de lenguas autéctonas a es-
tudiantes de terceros paises, una vez mas prevalece una gran heterogeneidad entre las distintas pers-
pectivas autonémicas. Pueden distinguirse cuatro vias principales: adopcion de planes de asistencia
linglistica y cultural, clases de apoyo lingiistico, aprendizaje y desarrollo de la lengua y cultura autoc-
tonas, y aplicacion de recursos humanos. Aunque la mayoria de las regiones han articulado servicios
de mediacidn intercultural, principalmente mediante colaboraciones con ONG, ha habido escasas expe-

riencias de promocion de los idiomas del pais de origen de los estudiantes.

Atencion a la diversidad cultural y lingiiistica de los alumnos extranjeros en las CC.AA.
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Fuente: OE| elaboracién propia, de CIDE (2005] y Martinez Lizarrondo Artola [2009).

Otro tipo de reto al que tienen que enfrentarse las Comunidades Autdnomas es lidiar con el fendmeno
del absentismo escolar de los estudiantes extranjeros, las necesidades concretas de escolarizacion
para determinados colectivos y el ofrecimiento a los inmigrantes de alternativas profesionales validas a
la educacion obligatoria. Con respecto a este Ultimo asunto, las regiones que han tenido una presencia
numerosa de trabajadores temporales han establecido curriculos educativos especiales. Del mismo
modo, algunas regiones han prestado mas atencion a las necesidades de los menores no acompanados

y las mujeres inmigrantes.

Ademas, las Comunidades Autdnomas han prestado una especial atencion a la integracion de familias
inmigrantes en su conjunto, admitiendo la importancia del entorno familiar para la integracion satis-
factoria del estudiante. Por este motivo, también se gestionan programas de acogida e integracion para
los padres de los alumnos de terceros paises, que normalmente estan dirigidos a facilitar el acceso al
sistema educativo o0 a promocionar la total integracion y participacion de las familias. En la siguiente
tabla se exponen los métodos adoptados en cada Comunidad Autdnoma en estos programas concretos:
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Asistencia a las familias de alumnos extranjeros en las CC.AA
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Fuente: OEl elaboracidn propia, de CIDE (2005] y Martinez Lizarrondo Artola (2009).

Finalmente, el Ultimo aspecto que se ha tenido en cuenta con el objetivo de facilitar la integracion de
nacionales de terceros paises en el sistema educativo consiste en la concienciacion y formacion del pro-
fesorado. Estas medidas incluyen, entre otras, formaciones iniciales o permanentes, tanto dentro como
fuera del horario escolar, para proporcionarles estrategias y recursos, de modo que estén en posicion
de dar una respuesta educativa adecuada a los estudiantes inmigrantes.

Inclusion social

Acceso a programas de asistencia social

En Espana, los nifos nacionales de terceros paises tienen el mismo derecho de acceso a los servicios
sociales que los nifos autdctonos y, en el caso de encontrarse en una situaciéon mas vulnerable, se
les dedican programas mas especificos. La mencionada Ley Organica 1/1996 de Proteccién Juridica
del Menor, en su Articulo 11 establece que “las Administraciones publicas facilitaran a los menores la
asistencia adecuada para el ejercicio de sus derechos. Las Administraciones publicas, en los ambitos
que les son propios articularan politicas integrales encaminadas al desarrollo de la infancia por medio
de los medios oportunos y, de modo muy especial, cuanto se refiera a los derechos enumerados en
esta Ley. Los menores tienen derecho a acceder a dichos servicios por si mismos o a través de sus pa-
dres, tutores o instituciones en posicion equivalente quienes a su vez tienen el deber de utilizarlos en
beneficio de los menores”. Ademas, esta Ley estipula que las Administraciones publicas deben tener
en cuenta las necesidades del menor y ejercer sus competencias sobre todo en las areas importantes
como el alojamiento, la educacion, la sanidad, la cultura, los deportes, la alimentacion, el tiempo libre,

los medios y los espacios publicos.

En los temas concretos de educacion y formacion, ademas de las iniciativas educativas de las CC.AA. y
los programas de integracion de alumnos, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte® publica con-
vocatorias para aportar propuestas e iniciativas dirigidas a mejorar la compensacion de las desigualda-
des educativas mediante programas para personas, grupos o areas territoriales que estén en situacion
mas vulnerable o clara desventaja. Los beneficiarios de la financiacion pueden ser directamente los
propios centros educativos u organismos sin animo de lucro, que organizaran programas, fueray den-
tro de los centros, para asistir a los estudiantes con necesidades especificas de apoyo educativo y para
compensar las desigualdades educativas. Para garantizar un acceso equitativo a toda la poblacion, exis-
ten distintos tipos de becas®' dirigidas a los estudiantes de todos los niveles, gracias a la financiacion
de los actores de distintos gobiernos territoriales. Estos subsidios tienen como objeto la cobertura de
gastos de transporte, comedor, libros de texto, matriculas, etc. Los criterios que rigen esta financiacion

50 http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/areas-educacion/sistema-educativo/educacion-inclusiva/necesidad-apoyo-educativo0.html
51 http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/catalogo-servicios/becas-ayudas-subvenciones/para-estudiar.html

36



se basan en el nivel de ingresos de las familias, independientemente de la nacionalidad de sus compo-
nentes. Normalmente, los nacionales de terceros paises deben estar inscritos, al menos, en el antes
mencionado Registro Municipal, de este modo los inmigrantes irregulares también puede participar en
estas convocatorias. No obstante, no debemos olvidarnos de que, dependiendo del organismo financia-
dor (Estado, C.A., administracion local), los criterios pueden variar.

En lo que respecta al acceso de nifos nacionales de terceros paises a las actividades interculturales
objetivas, el contexto de creacion e implementacion de esta categoria de actividades y programas se
caracteriza por la participacion de todo tipo de actores, tales como instituciones gubernamentales, or-
ganizaciones de la sociedad civil y asociaciones de inmigrantes.

La lucha contra la pobreza infantil

La pobreza infantil en Espana representa un reto sustancial, debido a los altos niveles registrados tanto
en la poblacion espanola como extranjera. Se profundizara en este aspecto en el siguiente capitulo de
este informe, que coloca a Espana en segunda posicion de la UE en cuanto a pobreza infantil. EL ultimo
Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016 incluye entre sus objetivos prioritarios
la incorporacion de la lucha contra la pobreza infantil en todos los planes nacionales. También tiene
como objetivo proponer un modelo de intervencion y un instrumento practico para obtener este particu-
lar objetivo. Se han adoptado algunos planes para luchar contra la pobreza tanto en el ambito regional
como local.

Ademas, los nifos inmigrantes han sido identificados como uno de los colectivos en una situacion mas
vulnerable dentro del Plan Nacional de Inclusion Social.

Tutela®?

En Espana, el sistema de tutela esta regido por el Cddigo Civil, que establece las condiciones y define
las actuaciones previstas en las siguientes situaciones: medidas en situaciones de riesgo, medidas en
situaciones de indigencia o indefension, tutela y acogimiento familiar.

La legislacion prevé que, cuando un organismo publico estime que un menor esta viviendo en una situa-
cion de indigencia o indefension, debe tutelarlo, adoptando las medidas necesarias para su proteccion
e informando al Ministerio Fiscal. Una vez mas, la competencia de los Departamentos de Proteccion
de Menores corresponde a las CC.AA. o al municipio, que es responsable de designar al tutor legal
del menor. El Sistema de Proteccion de Menores incluye a cualquier nino menor de dieciocho anos,
tanto extranjero como autdctono, que se encuentre socialmente desprotegido. La Ley Organica 1/1996
estipula que, incluso los menores nacionales de terceros paises, aunque no residan regularmente en
Espana, pueden pasar a ser tutelados por la Administracion Publica competente, que debe facilitarles
la documentacidn necesaria, como preveé la Ley de Extranjeria.

El proceso de tutelab3 comienza con la Declaracion de Desamparo que realiza la C.A., que es la decla-
racion en la que se recoge la situacion de indigencia o indefension del menor y representa el primer

52 http://www.savethechildren.es/docs/Ficheros/33/Informe%20Menores%20no%20Acompaados.pdfY
http://portaljuridico.lexnova.es/doctrinaadministrativa/JURIDICO/122058/instruccion-1-2012-de-29-de-marzo-de-la-fiscalia-general-del-estado-
coordinacion-del-registro-de-m

53 http://www.savethechildren.es/docs/Ficheros/33/Informe%20Menores%20no%20Acompaados.pdfY

http://portaljuridico.lexnova.es/doctrinaadministrativa/JURIDICO/122058/instruccion-1-2012-de-29-de-marzo-de-la-fiscalia-general-del-estado-
coordinacion-del-registro-de-m
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paso no solo para tutelar al nifo, sino también para garantizar su acceso al sistema de proteccion de
menores y servicios correspondientes. La duracion de este procedimiento varia segun la Comunidad
Autonoma. Tras esta Declaracion de Desamparo, la Administracion otorga la tutela y al menor se le
proporciona ropa, alimentos y alojamiento. Normalmente la tutela se les otorga a organismos como
ONG o instituciones religiosas financiadas por los Servicios de Proteccion de Menores. Esto implica que
asumen la responsabilidad de proteger y promover el bienestar del nifo, garantizando el acceso del
menor a la educacion y a una formacion adecuada, a la asistencia juridica o a servicios de interpreta-
cion si fueran necesarios, de modo que el nino pueda insertarse socialmente y se le proporcionen los
cuidados adecuados.

En 2013, el numero de menores no acompanados bajo tutela de los Servicios de Proteccion de las
Administraciones Publicas era de 2.632. Andalucia es la primera Comunidad por nimero de menores
acogidos, ya que tutela a 1.014, sequida del Pais Vasco (391) y Melilla (252). Desde 2012, cuando la cifra
de menores era de 3.261, el nUmero de tutelas ha decrecido un 19,28%. Estos datos preocupan a las or-
ganizaciones comprometidas con la defensa de los derechos de los inmigrantes y los nifos en Espana,
ya que podrian estar motivados por la utilizacion excesiva y discriminatoria de las pruebas de determi-
nacion de edad, como se discutird mas en detalle a continuacion.

Aunque el procedimiento de otorgamiento de tutela en el caso de los menores no acompanados es el
mismo que para el resto de los ninos en situacion vulnerable o sin contexto familiar, los menores no
acompanados representan el colectivo mas vulnerable dentro del colectivo inmigrante. Estos menores
estan protegidos en virtud de la Ley Organica de Proteccion Juridica de Menores 1/1996. En julio de
2014, Espana adoptd un Protocolo54 nacional especifico que define la intervencion de todos los orga-
nismos involucrados en las etapas de identificacion, acogida, proteccion e integracion del menor. Tras
la identificacidn, se inscribe al menor en una base de datos especifica (RMENA). Normalmente, la res-
ponsabilidad de la integracion social del menor y el acceso a los servicios sociales se delega en ONG
especializadas con experiencia en trabajar con inmigrantes. Tras identificarse como no acompanados,
normalmente se somete al menor a pruebas para determinar su edad y, en caso de que se establezca su
minoria de edad, se inicia el procedimiento de proteccion. Estas pruebas han resultado ser muy proble-
maticas y han acumulado numerosas criticas por parte de ONG, académicos, los propios funcionarios
de la Administracion y el Defensor del Pueblo55. Las limitaciones principales estan relacionadas con la
inexactitud de las pruebas, el desconocimiento étnico principalmente debido a la falta de conocimiento
médico sobre el desarrollo fisico de menores no europeos, la falta de informacion al menor sobre cémo
funcionan las pruebas y el proceso en su conjunto. Ademas, se ha probado en diversos documentos que
si bien estas pruebas limitan el acceso de menores al sistema de proteccion, no limitan el acceso de
adultos al sistema de menoresbé. El aspecto mas criticado de la aplicacion practica de las pruebas de
determinacion de edad es la falta de coherencia legislativa y su discrecionalidad y empleo excesivo por
parte de las autoridades. De hecho, el procedimiento se emplea mas bien como norma en vez de como
excepcion, ya que las pruebas se aplican tanto a ninos documentados como indocumentados, tanto si
poseen documentacion identificativa oficial con su edad como si su aspecto es manifiestamente el de
un menor. Algunas ONG denuncian la aplicacion discriminatoria del procedimiento, ya que siempre se
aplica a todos los marroquies no acompanados y la documentacion original considerada valida es la que
determina que el inmigrante ha alcanzado la mayoria de edad. Algunas organizacionesb7 han expresa-
do su preocupacion y denuncian el hecho de que se declara a la mayoria de los menores no acompana-
dos mayores de edad, aplicando las pruebas en momentos distintos, hasta que el resultado estipula que
el inmigrante es mayor de edad. De este modo, las CC.AA. se evitan acoger a los menores a su cargo.

54 Fiscalia General del Estado, Protocolo marco sobre determinadas actuaciones en relacion con los menores extranjeros no acompanados, Julio 2014.
55 Defensor del Pueblo, “Ni ilegales ni invisibles”, Madrid, 2011.

56 Comision Espariola de Ayuda al Refugiado, “Informe sobre la situacion de la determinacién de la edad a menores no acompanados en Espafna”, CEAR,
Madrid, 10 de mayo de 2003.

57 Fundacion Raices “Solo por estar solo”, Madrid 2014.
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El documento “Protocolo de actuacién con menores no acompanados” de 2014 determina que los nifos
inmigrantes pueden ser sometidos a pruebas solo en los casos en los que no exista documentacion expe-
dida por el pais de origen que determine su edad. Al mismo tiempo, en el mismo documento se establecen
los casos en los que puede declararse indocumentado a un menor inmigrante y entre las condiciones se
senala que “se declarard indocumentado al menor si la documentacion identificativa oficial es contradic-
toria con las pruebas médicas previas de atribucion de edad realizadas por el Ministerio Fiscal”. Una vez
mas, debemos resenar el hecho de que estas pruebas de atribucion de edad no son precisas y solo hacen
una estimacion de la fecha de nacimiento del joven, lo que implica que, en el caso de que las dos fechas de
nacimiento no coincidan, se justifica la aplicacion de una segunda prueba y no se considera la documen-
tacion expedida oficialmente por el pais de origen de la persona. Ademas, dicho Protocolo no prevé asis-
tencia juridica para los menores desde el momento en el que entran en contacto con la Administracion.
El menor no acompanado, que debe firmar una autorizacion para someterse a la prueba de atribuciéon de
edad, solo cuenta con el derecho a un intérprete que le explica el procedimiento. De otro modo, la posibi-
lidad de ser asistido por un letrado no esta prevista.

Las disposiciones previstas en el Protocolo no siguen, no obstante, la reciente sentencia® del Tribunal
Supremo espanol, que ha enmendado la Ley Nacional de Extranjeria, en la que se explica e interpreta
correctamente el Articulo 35 de la Ley de Derechos y Libertades de los Extranjeros, que afirma que “en
caso de no ser posible determinar la edad con seguridad, pueden emplearse las pruebas de atribucion de
edad”. En la sentencia del Supremo se estipuld que las pruebas mencionadas no pueden aplicarse a todo
el mundo, tanto en el caso de personas documentadas como indocumentadas, y que cuando la documen-
tacion oficial del menor estableciese su minoria de edad, el nifo debe entrar en el sistema de proteccion
sin necesidad de someterse a dichas pruebas. En los casos en los que la validez de la documentacion no
esta clara, los tribunales deben juzgar con proporcionalidad los motivos por lo que dicha documentacion
estd puesta en cuestion, y las pruebas podrian entonces realizarse pero siempre recordando que las du-
das sobre el aspecto fisico del menor deben contar siempre a su favor. Del mismo modo, no se puede
considerar indocumentados a los inmigrantes menores no acompanados con documentacion si son titu-
lares de un documento oficial expedido por su pais de origen. En este Ultimo aspecto se contradice con
el Protocolo.

Otras criticas y problemas derivados de los sistemas de tutela de menores no acompanados tienen que
ver con la duracion larga y excesiva de los procedimientos de documentacion. Tras la Declaracion de Des-
amparo y el otorgamiento de la tutela, la ley *establece que la comunidad responsable tiene que otorgar
al menor el permiso de residencia. Ha habido varios casos documentados en los que la C.A. retrasé tanto
la Declaracion de Desamparo necesaria para iniciar el proceso como la expedicion del permiso. El motivo
subyacente reside en la relevancia que tiene el “tiempo” en los casos de adolescentes menores no acom-
panados casi en edad adulta (17 afos), que representan un amplio porcentaje de todo el colectivo y que ne-
cesitan que se les otorgue el permiso de residencia antes de cumplir los 18 anos. De otro modo, no solo se
les dejaria fuera del sistema de proteccion de menores si no que perderian su estatus regular en Espana.
La propia ley®® ha sido acusada de tener el mismo “fin oculto”, ya que establece que, en caso de que la C.A.
no proporcione permiso de residencia al nino no acompanado, la autorizacion se expide automaticamente
después de nueve meses, lapso de tiempo que adquiere relevancia tras lo que ya hemos mencionado. La
falta de documentacion de los menores no acompanados no solo constituye la violacién de los derechos
de los que el menor tendria que disfrutar en Espana, sino que también vulnera sus derechos juridicos re-
conocidos. De hecho, estan expuestos a problemas una vez que finalizan el colegio si deciden continuar su
educacion, ya que no reciben el certificado necesario por su situacion y no pueden acceder a un permiso
de residencia y trabajo potencial una vez cumplen los dieciocho anos porque no pueden probar ingresos
oficiales debido a la imposibilidad de acceder al mercado de trabajo. A este respecto, los menores de die-
ciséis o diecisiete anos de edad estan discriminados en comparacion con los menores espanoles, ya que

58 Sentencia TS (Sala 1.2) de 23 septiembre 2014, Rec.=1382/2013
59 Ley Organica 4/2000, Art 35.7
60 Reglamento de la Ley Organica 4/2000, aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril (articulo197).
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no tienen acceso automatico al mercado de trabajo porque tienen que solicitar la conversion del permiso
de residencia en uno de trabajo, y esto solo es posible si solicitan primero dicho permiso de residencia.
Debemos destacar igualmente que el mencionado permiso de trabajo tiene la misma duracion que el
contrato de trabajo que el menor no acompanado certifique que solicita. Ademas de las limitaciones men-
cionadas, su falta de documentacion limita en gran medida su posibilidad de obtener un permiso de resi-
denciay trabajo una vez cumplidos los dieciocho anos, solo se les concede a los menores no acompanados
que ya tienen ingresos superiores a 532,51 euros. Esta posibilidad es totalmente inexistente en el caso de
jovenes indocumentados que, por el hecho de serlo, no pueden acceder al mercado laboral.

1.2 Andlisis de resultados de integracion

Educacion

Los datos publicados por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (MECD)¢' del curso 2012-2013
muestran que los estudiantes extranjeros en Espana fueron un total de 755.156, lo que representa el
9,1% de la poblacion total de estudiantes. Los estudiantes extranjeros se dividen entre el 9,1% en Edu-
cacion Primaria y el 11,29% en Educacion Secundaria. Estos datos representan un descenso del 3,3%
con respecto al curso anterior. Los descensos mas significativos se produjeron en Educacion Primaria
(-6,3%) y en Educacion Secundaria (-5,3%), probablemente debido a los procesos de naturalizacion y al
alto numero de nifos nacidos en Espana de padres nacionales de terceros paises, ya que el nimero de
ninos en Educacion Infantil se incrementd en un 3,4%. Ademas, los datos reflejan las tendencias gene-
rales de la poblacion extranjera, ya que el descenso coincide con la reduccion de la llegada de naciona-
les de terceros paises a Espana, principalmente por la crisis econémica que sufre el pais y al retorno de
personas residentes en territorio espanol a sus paises de origen.

Los alumnos extranjeros que estudian en Espana® proceden en proporciones similares de América
Central y América del Sur (33.9%), paises comunitarios (30.1 %] y Africa (27.5 %). Si observamos las
nacionalidades mas habituales, las cifras arrojan que los alumnos nacionales de terceros paises proce-
den sobre todo de Marruecos (164.680), Rumania (98.790), Ecuador (66.656) y Colombia (41.723). En la
siguiente tabla se muestran los cursos 2012-2013, con la descripcion de la subdivision de los alumnos
de otros paises europeos y segun el nivel escolar de los nacionales de terceros paises.

Distribucion NTP segtn el nivel escolar®

2012-2013 Variacion porcentual %
TOTAL 755.156 -3,3%
E. Infantil 726.716 -3,0%
E. Primaria 149.314 3,4 %
E. Especial 255.023 -6,3%
E.S.O. 4.041 2.2%
Bachillerato 203.955 -5,3%

61 http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicacio-
nes-sintesis/datos-cifras/Datos-y-Cifras-2013-2014-LR/Datos%20y%20Cifras%202013-2014_final.pdf

62 http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/no-universitaria/alumnado/matriculado/2012-2013--Da-
tos-Avances/Nota_avance_12_13.pdf

63 MECD, Alumnado extranjero matriculado por titularidad del centro, ensefanza y variacién con respecto al afio anterior. Datos avance
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Formacion Profesional de Grado Medio 47.258 1.7 %

Formacion Profesional de Grado Superior 31.695 4.9 %

Cualificacion profesional Inicial 18.405 -0,8%
Fuente: MECD, datos 2013-2014.

Los datos totales disponibles sobre estudiantes extranjeros se publican de forma independiente a partir
de los datos disponibles de todo el sistema escolar, lo que obstaculiza la formulacién de comparaciones
entre la poblacion autoctona y la extranjera. Esta distincion se realiza al observar los datos en mayor
profundidad, desglosandolos por paises de origen, como muestra la siguiente tabla.

Distribucion NTP segln sexo, nivel escolar y nacionalidad

Hombres Total | Infantil | Primaria | Secundaria | Pre Universidad | Form. Prof. | | Form. Prof. Il
TODOS LOS PAISES | 386.630 | 78.686 | 133.013 104.900 20.615 17.175 8.079

UE 28 100.912 | 22.014 | 38.090 25.631 5.520 3.124 1.450
Africa 110.697 | 34.196 | 41.167 20.878 2.483 4.491 1.337
América Central | 16.396 | 2.329 5.854 5.106 748 732 371
América del Sur | 109.476 | 9.809 30.582 39.874 8.933 7.419 4.139
Asia 30.584 | 7.221 11.148 8.815 1.343 600 257

Fuente: MECD, datos 2013-2014.

Distribucion NTP segln sexo, nivel escolar y nacionalidad

Mujeres Total | Infantil | Primaria | Secundaria | Pre Universidad | Form. Prof. | | Form. Prof. Il
TODOS LOS PAISES | 376.457 | 72.520 | 124.145 100.228 27.376 14.355 10.092
UE 28 101.598 | 20.566 | 35.991 25.266 7.570 2.682 2.103
Africa 97.495 | 31.025 | 37.075 18.845 3.500 3.086 1.048
América Central | 16.929 | 2.175 5.753 5.309 1.167 740 496
América del Sur | 111.699 | 9.373 29.201 39.425 11.479 6.678 5.401
Asia 27.827 | 6.401 10.456 6.933 1.571 516 320

Fuente: MECD, datos 2013-2014.

Cuidado infantil

El sistema Educacion Infantil en Espana acoge a 78.686 nifos y 72.520 nifias. Como se desprende de la
tabla anterior, los extranjeros presentes en educacion preescolar son en su mayoria nacionales africa-
nos, sequidos de los comunitarios (UE 28). No hay datos disponibles sobre la tasa de asistencia escolar,
lo que nos permitiria realizar una comparacion del nivel de participacion de los ninos espanoles y ex-
tranjeros en la educacion preescolar para poder identificar posibles deficiencias y obstaculos de acceso.

Alumnos con bajo rendimiento

Para evaluar las distintas diferencias de rendimiento escolar entre los estudiantes autoéctonos y los na-
cionales de terceros paises, se han tenido en cuenta los informes PISA ya que comparan el rendimiento
educativo en los paises de la OCDE. En particular, se analizaron los datos disponibles del ano 2012 de
los alumnos con bajo rendimiento. Entendemos por bajo rendimiento aquellos alumnos que no llegan al
nivel 2 basico de las pruebas PISA. Como muestra la siguiente tabla, cuando observamos los resultados
de los exdmenes PISA en los paises de la OCDE, nos encontramos con diferencias entre el nivel edu-
cativo de los estudiantes autdctonos y extranjeros y, mas especificamente, los estudiantes autéctonos
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con un bajo rendimiento eran el 20,8% del total, mientras que en los estudiantes inmigrantes, la cifra
llegaba al 44,2% si se trataba de la primera generacion de estudiantes NTP, y al 35,7% en el caso de la
segunda generacion de estudiantes nacionales de terceros paises.

Alumnos con bajo rendimiento en matematicas, inmigrantes y no inmigrantes (2012, en %)

Estudiantes no inmigrantes | Estudiantes de segunda generacion | Estudiantes de primera generacion
20,8 % 35,7 % 44,2 %
Fuente: OECD, PISA 2012.

Al observar los datos disponibles sobre los resultados escolares y las diferencias existentes entre los
estudiantes nacionales de terceros paises y los espanoles, destacamos algunas explicaciones y analisis
con el objetivo de tener una perspectiva mas amplia de la integracion de la poblacion inmigrante en el
sistema educativo. De hecho, los estudios muestran que las diferencias en el rendimiento escolar entre
los estudiantes extranjeros y los espanoles no pueden atribuirse al origen geografico o a su naciona-
lidad. Para poder explicar los factores determinantes de sus distintos niveles de rendimiento, hay un
dato muy interesante, se trata de las diferencias de rendimiento segun la situacion socioecondémica de
los padres y su nivel educativo. De hecho, Espana, en comparacion con la media de la OCDE, presenta
valores muy similares en cuanto al nivel de rendimiento educativo bajo y medio; lo que significa que,
aquellos alumnos que -en teoria— deberian tener ventaja gracias al nivel educativo favorable de su
familia, en realidad, tienen un rendimiento mucho menor si lo comparamos con otros alumnos y con
la media de la OCDE. Ademas, si observamos las diferencias entre los alumnos con diferente estatus
social, se evidencia que, en la escuela espanola, el problema viene por la falta de adecuacion del trato
dispensado a las desventajas sociales mas que por el hecho de tener un contexto migratorio. De hecho,
diversos estudios muestran la existencia de la transmision transgeneracional de las desventajas y la no
existencia de una mejoria promedio en este comportamiento durante el periodo de escolarizacion, ni
en Primaria ni en Secundaria. La explicacion de todo esto es que el sistema educativo espanol no sabe
como manejar ni como abordar las diferencias y desventajas socioecondmicas de los alumnos, mientras
que, por el contrario, tiene un mejor conocimiento de como integrar e impartir ensenanza a ninos na-
cionales de terceros paises. Ademas, algunos investigadores han puesto de relevancia que, aunque es
cierto que el rendimiento escolar final es mas bajo entre los inmigrantes; si tenemos en cuenta todo el
proceso educativo, estos presentan mejores resultados que sus companeros espanoles (Cebolla, 2011).

Lo que se desprende de estas cifras es que en Espana no existe realmente un gran problema de inte-
gracion de los alumnos nacionales de terceros paises debido a su origen, si no que mas bien hay un
problema en el nivel de ensenanza y en el éxito de la misma, con consecuencias peores en los estu-
diantes que proceden de un entorno social menos favorable. Algunas de las propuestas para solventar
estas dificultades dentro del sistema escolar espanol tienen que ver, ademas de con la mejora y la
modernizacion de la metodologia y técnicas de ensenanza, con la busqueda de una escolarizacion mas
temprana de los alumnos. De hecho, la participacion en la escolarizacidon preescolar es ain muy baja,
principalmente entre grupos de edades comprendidas entre ceroy tres anos. Las desventajas y las dife-
rencias de estatus social podrian evitarse simplemente integrando a los ninos en el sistema escolar en
una edad temprana, de modo que puedan contrarrestar las desventajas a las que estan expuestos por
formar parte de sectores sociales mas deprimidos social y econémicamente.

Abandono escolar
Las dificultades de integracion de los nifios con un estatus social bajo sirven probablemente como

motivacion parcial en los datos disponibles de Eurostat sobre el abandono escolar entre los jévenes
de entre 18y 24 anos edad. En Espana, el fendmeno se produce entre el 38% de las ninas nacionales
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de terceros paises, el 48% de los ninos nacionales de terceros paises, el 16,6% de las ninas espanolas
y el 24,6% de los ninos espanoles.

El abandono escolar por nacionalidades (2013, en %)

Pais extranjero | Espana
Ninas 38 % 16.6 %
Nifos 44.8 % 24,6 %

Fuente: Eurostat 2013.

Teniendo en cuenta que Espana tiene una de las tasas de abandono escolar mas altas de Europa 'y
considerando las vulnerables condiciones de vida de las familias nacionales de terceros paises debido
a las dificultades que encuentran en el mercado laboral por su situacion socioecondémica, estas cifras
confirman la tendencia.

Retraso escolar

No existen datos disponibles sobre retraso escolar en cuanto a los estudiantes nacionales de terceros
paises. De hecho, el Ministerio de Educacion solo publica esta estadistica tomando en consideracion el
cuerpo total de estudiantes sin desagregarlos por sexo, nacionalidad o pais de origen.

Inclusion social

Tanto en el dmbito nacional como europeo, se recogen muy pocos datos que puedan aportar una vision
general de las condiciones de vida y la inclusion social de los ninos nacionales de terceros paises. En
el ambito nacional, el INE elabora un censo de residentes, pero los datos no estan desglosados por na-
cionalidades. Del mismo modo, Eurostat recopila indicadores de pobrezay exclusion social, pero no hay
datos disponibles de la poblacion extranjera.

Tasa de nifos en riesgo de pobreza segun la nacionalidad de sus progenitores
(Poblacién comprendida entre los 0y 17 afos)

Pais extranjero | Espana
50,6 % 21,7 %

Fuente: Eurostat.

En cuanto a la integracidn social de los ninos nacionales de terceros paises en comparacion con sus
companeros espanoles, los datos disponibles recopilados por EUROSTAT muestran que un 50,6% de los
ninos nacionales de terceros paises esta en riesgo de pobreza, valor que dobla el porcentaje de la pobla-
cion autoctona, que sigue siendo muy alto en comparacion con la media europea, ocupando la segunda
posicion después de Rumania, con un 21,7%.
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Parte Il - Valuacion de la integracion de las victimas de trata
[11.1. Valoracion de las politicas

Introduccion

El marco politico espanol de derechos y proteccidn de las victimas de trata se caracteriza por varios
instrumentos normativos y planes estratégicos, que han adoptado diferentes organismos.

Aunque el objetivo original era tratar de proporcionar un método coordinado y regular las contri-
buciones de los diferentes actores involucrados en los distintos niveles territoriales, en la practica,
el sistema de proteccion de victimas de trata no esta formulado de un modo coherente y no propor-
ciona un método global, ademas de tener que superar numerosos obstaculos en el momento de su
aplicacidn, tal y como veremos mas en profundidad en este capitulo.

El marco normativo estd compuesto por la Ley Orgéanica 4/2000 sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafiay su Integracion Social (en adelante, Ley de Extranjerial, que se enmendé en
2009 paraintroducir el Articulo 59 bis. sobre las victimas de trata de seres humanos, el Real Decre-
to 557/2011, que establecia una nueva normativa que implementaba los Articulos 140 al 146 de esta
normativa y que atane a la identificacion de las victimas de trata, su restablecimiento y periodo de
reflexion, principio de no imputabilidad, residencia temporal y permisos de trabajo, retorno asisti-
do, y normas especiales para los nifos victimas de trata. Ademas, la Ley Organica 1/1996 sobre la
Proteccion Juridica de Menores estable los derechos del nifio (definido como un persona que no ha
cumplido los 18 afos de edad) y se aplica a todos los nifios en territorio espafiol. Le ley regula la
proteccion de los nifos, e incluye la tutela y el suministro de asistencia especializada.

Ademas de estas disposiciones, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad esta a cargo
del “Plan Nacional de Lucha contra la Trata de Seres Humanos con fines de Explotacion Sexual”
2009-2011, que se aprobd el 12 de diciembre de 2008 por el Consejo de Ministros, y se amplid hasta
finales de 2012. El plan incluia un total de 62 medidas que abordaban cinco importantes areas de in-
tervencidn: concienciacion, prevencion e investigacion, educacion y formacidn, cuidado y proteccion
de las victimas, medidas legislativas y procedimentales, y medidas de coordinacion y cooperacion.
Actualmente, el Ministerio estd completando el siguiente “Plan Integral para la Lucha contra la
Trata de Mujeres y Ninas con fines de Explotacion Sexual” para el periodo 2015-2018.

En cuanto a los menores victimas de trata, el tercer “Plan de Accidn contra la Explotacion Sexual
de Nifios y Adolescentes” (2010-2013) incluye un capitulo sobre la trata de seres humanos con fines
de explotacion sexual y se remite al Plan de Accion de Lucha contra la Trata de Seres Humanos
con fines de Explotacion Sexual, que incluye, a su vez, acciones concretas para los nifos victimas
de trata.

Otra fuente la representa la iniciativa “Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado”, més en-

focada a la seguridad, que se adopto6 para el periodo 2011-2014 por el centro de Inteligencia contra
el Crimen Organizado (CICO), y que incluye la trata como uno de los delitos que deben considerarse
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como prioridad, junto con el trafico y la explotacion. Al mismo tiempo, en 2013, la Policia Nacional
adoptd ademas un “Plan contra la Trata de Seres Humanos con fines de Explotacion Sexual”.

Derecho de permanencia

En Espana, el derecho de permanencia de las victimas de trata esta previsto ya que se ofrece la posibili-
dad de disponer de un periodo de reflexion -también para las personas con una situacion administrativa
irregular-y la concesion del permiso de residencia.

La primera posibilidad mencionada se introdujo en 2009 en virtud de la Ley de Extranjeria en su Arti-
culo 59 bis. La duracion del periodo de restablecimiento y reflexion es de al menos 30 dias®, y permite
a la victima decidir si quiere cooperar con las autoridades en la investigacion del delito y, cuando sea
necesario, tomar parte en el proceso judicial. Durante este periodo, el beneficiario estad autorizado a
permanecer en el pais y, en el caso de victimas en situacion irregular, se suspende cualquier tipo de
procedimiento administrativo, incluida la ejecucion de las érdenes de expulsion o el retorno asistido.
El Protocolo del Marco establece que, al final del periodo de recuperacion y reflexion, la unidad policial
encargada de la identificacion se pone en contacto con la victima para determinar si desea cooperar con
la investigacion y la persecucion del delito. Si la victima decide cooperar, se les notifica a la Fiscaliay al
cuerpo judicial correspondiente. Si la victima solicita una prolongacion del periodo de restablecimiento
y reflexion, o si la unidad policial correspondiente lo considera necesario, la unidad policial remite una
propuesta a la Delegacion de Gobierno junto con la informacion disponible. Deberia evidenciarse que,
en la practica, este periodo nunca se ha prolongado. La unidad de inmigracion correspondiente que
lleva a cabo la identificacion de la victima de trata tiene que solicitar este periodo con el consentimiento
de la victima y dentro de las 48 horas siguientes a su identificacion. Las solicitudes del periodo de res-
tablecimiento y reflexion se envian a la Delegacion Provincial del Gobierno. El Delegado o, en su caso,
Subdelegado del Gobierno tiene hasta cinco dias para decidir si otorga el periodo de restablecimiento
y reflexion, a partir del dia de recepcion de la solicitud. Si no hay respuesta tras esos cinco dias, el pe-
riodo de restablecimiento y reflexion se considera otorgado. Si la posible victima de trata se encuentra
en un Centro de Internamiento de Extranjeros (CIE), la decision sobre el periodo de restablecimiento y
reflexion debe tomarse en 24 horas.

Es importante resefar, a los fines del presente informe, que las dos fuentes politicas difieren en algunos
aspectos concernientes a la situacion administrativa del beneficiario potencial del periodo, la documen-
tacion necesaria para la solicitud, y el tipo de asistencia a la que tiene derecho.

Varias ONG que trabajan con victimas de trata y el comité GRETA® han denunciado la existencia de
diferencias en cuanto a qué periodo de restablecimiento y reflexion se aplica a: las victimas de trata po-
tenciales, en virtud el Articulo 59 bis. de la Ley de Extranjeria, o a las victimas de trata ya identificadas,
como sugiere el Protocolo del Marco.

Otra incongruencia entre las dos normativas atane a los documentos necesarios para la propuesta
de un periodo de restablecimiento y reflexion. De hecho, segun la Ley de Extranjeria, la solicitud debe
remitirse junto con “un informe de existencia de fundamentos razonables para creer que la persona
puede ser victima de trata”. Por otro lado, el Protocolo del Marco no se remite a dicho informe si no
solo a la informacion que pueden enviarse a las ONG correspondientes, declaraciones de la victima,
informacion sobre la situacion administrativa de la victima y sus circunstancias personales, o cualquier
otro documento relevante.

64 Parrafo 2 del Articulo 59 bis

65 http://www.google.es/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CC4QFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Ft%2Fdghl%2Fmonito
ring%2Ftrafficking%2FDocs%2FReports%2FGRETA_2013_16_FGR_ESP_public_en.pdf&ei=ocWvWMngG8PmUuCkhPgN&usg=AFQjCNFBGDmGjpMyQc
GY76x8YPIGM65TIW&sig2=AxTDLXTWpO16QvmuG9b6yyw&bvm=bv.83339334,d.d24
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Ademas, la asistencia proporcionada durante el periodo de restablecimiento y reflexion, de acuerdo
con la normativa de extranjeria, esta limitada a la asistencia social basica, mientras que el Protocolo
determina que las victimas deben estar informadas de que, durante el periodo de restablecimiento
y reflexion, “se les proporcionaran los recursos necesarios para su recuperacion fisica, psicolégica
y emocional”.

Taly como hemos introducido previamente, otra disposicién que garantiza el derecho a permanecer
en el pais de la victima tiene que ver con la posibilidad de emitir permisos de residencia. El permiso
puede emitirse a las victimas de trata tanto para su cooperacion con las autoridades como sobre la
base de sus circunstancias personales en caso de que decidan no cooperar. En la practica, la falta
de determinadas condiciones, los criterios y los vencimientos del reconocimiento de los permisos
llevan a confusion y, en algunos casos, a la falta de acceso de las victimas a su proteccion.

Debemos poner de manifiesto que, en esta fase, las victimas de trata en situacion mas vulnerable en
Espana son las que carecen de documentacion o son titulares de pasaportes falsos, ya que necesitan
documentacidon de sus paises de origen antes de tener la posibilidad de solicitar un permiso de resi-
dencia, enfrentdndose a numerosos obstaculos para lograrlo. De hecho, ser titular de un pasaporte
representa una condicion previa esencial para solicitar el permiso de residencia y trabajo como vic-
tima de trata, en lo que concierne a ambos permisos previstos en virtud del Articulo 59 de la Ley de
Extranjeria. En la practica, las victimas se enfrentan a dificultades enormes a la hora de conseguir
que los Consulados de sus paises de origen expidan un duplicado de su documento identificativo o
uno nuevo en el caso de las victimas indocumentadas. Por ejemplo, muchos consulados alegan que,
si el pasaporte previo esta en vigor, incluso si no esta en posesion de su titular, no pueden emitir
pasaportes nuevos en Espana. La persona debe viajar necesariamente a su pais de origen para ob-
tener un pasaporte nuevo, un paso que no es posible para la mayoria de las victimas de trata, por
motivos economicos y de seguridad. En ausencia de respuesta por parte de los Consulados de sus
paises de origen en cuanto a la emision de un pasaporte nuevo, la Unica posibilidad que le queda
a la victima es obtener un “Certificado de Inscripcion” por parte de las autoridades espafolas, que
puede reemplazar temporalmente al pasaporte, de modo que puedan iniciar los procedimientos
mas importantes y acceder a los permisos de residencia y a los servicios de asistencia social. Des-
afortunadamente, este procedimiento también presenta numerosos obstaculos. El primero de todos
es que las autoridades dan respuestas dispares: mientras algunas CC.AA. emiten certificados de
inscripcion sin ningun problema, en otras su emision entrafna una gran dificultad. Ademas, el acceso
al “certificado de inscripcién” es, en ocasiones, imposible; ya que las autoridades espafolas a veces
solicitan a la oficina consular o a la mision diplomatica una prueba de que la persona en cuestion
estd indocumentada. Esta prueba consiste en un “certificado negativo” del Consulado de origen que
haga constar formalmente que no puede documentar a sus nacionales. No obstante, en muchos
casos, el Consulado rechaza expedir dicho certificado o lo expiden solo parcialmente, certificando
que no pueden documentar a la persona temporalmente. En otros casos, las autoridades espanolas
solicitan a la persona que presente algun tipo de documentacion que pruebe la identidad, el origeny
la nacionalidad, incluso si dichos documentos han expirado, lo que a menudo es imposible para las
victimas de trata ya que normalmente los traficantes retienen toda su documentacion.

Hay también una gran incoherencia en lo que se refiere a la posibilidad de emitir permisos de residencia
y trabajo para colaborar con las autoridades. En ocasiones se considera suficiente con la demanda de
la victima con la informacidn objetiva necesaria para iniciar la investigacion y con su disponibilidad para
continuar cooperando; mientras que en otros casos se requiere que la investigacion policial o judicial
haya obtenido resultados positivos concretos a partir de la informacion facilitada por la victima, cuando
esos resultados pueden atribuirse directamente a la victima.

En los casos en los que la victima no desea o no puede colaborar con los cuerpos policiales o de se-
guridad, o cuando esta colaborando pero no proporciona informacion que lleve a obtener resultados
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positivos para la investigacion, lo que sucede habitualmente es que el estatus de victima o presunta
victima decae, lo que cierra de manera automatica la posibilidad de solicitar un permiso de residencia
o trabajo sobre la base de su situacion personal, lo que no deberia pasar de ningin modo. De hecho, la
disposicion se ha aplicado en muy pocos casos.

Después de un mes de haber recibido el permiso de residencia temporal, la victima puede solicitar un
“Carnet de identificacion de extranjero” en la Oficina de Extranjeria o en la comisaria de policia compe-
tente. Estos documentos de identificacion se emiten por un afo y pueden renovarse. Establecen que el
titular del carnet esta autorizado a residir y trabajar en Espana, sin mencionar la naturaleza provisional
de la autorizacion o que dicho titular es victima de trata.

Tras la expedicion de este primer permiso temporal, si el Secretario de Estado correspondiente da
respuesta positiva a la solicitud, se emite un permiso de residencia para la victima y sus hijos por un
periodo de cinco anos. Este permiso también permite a la victima de trata trabajar en cualquier sector
y ubicacion dentro del territorio espanol. Las victimas de trata con permisos de residencia de cinco
anos también pueden solicitar permisos de larga estancia. Los diferentes criterios de solicitud de los
distintos organismos y autoridades producen respuestas negativas y conflictos administrativos, ya que
existen situaciones en las que la Oficina de Extranjeria reconoce, en un principio, a la persona como
victima de trata y le otorga un permiso temporal y, mas tarde, la Secretaria de Estado contradice la de-
cision previa y no reconoce el estatus de victima de la persona por falta de colaboracién “suficiente” con
las autoridades y le deniega la emisidn de un permiso de larga estancia.

Este hecho no solo pone en evidencia las peligrosas contradicciones que caracterizan el sistema de
proteccion si no también senala el hecho de que, en caso de que se deniegue el permiso de larga es-
tancia, el permiso temporal del que la victima es titular pierde su validez sin necesidad de una decision
administrativa concreta, por lo que las victimas pasan a tener una situacion administrativa irregular,
como cualquier otro inmigrante irregular. Aun asi, la victima puede remitir una solicitud de permiso de
residencia sobre la base de “circunstancias excepcionales” no relacionadas con la trata y también pue-
de solicitar proteccion internacional. Asimismo, el comité GRETA ha puesto en evidencia la falta de un
marco temporal establecido para el procedimiento de obtencion del permiso de residencia, que puede
durar meses y que coloca a la victima de trata en una situacion incierta.

Finalmente, debemos resenar una consideracion general acerca del hecho de que la mayoria de las
disposiciones previstas en el Protocolo Nacional solo son aplicables a las victimas de trata con fines de
explotacion sexual, ya que no existe una ley integral que asista a todos los tipos de victimas. Por este
motivo, la proteccion de las victimas de explotacion laboral u otras victimas de explotacion es deficiente.
Este aspecto debe tenerse en cuenta junto con el hecho de que la mayoria de las disposiciones de trata
de seres humanos se recaban en virtud de la Ley de Extranjeria, aunque las cifras muestran que la
mayoria de las victimas de explotacion laboral o sexual son de nacionalidad rumana, colectivo que esta
legislacion no considera ni puede someterse a la misma, ya que se trata de nacionales de la Unidn Euro-
pea. Estos dos fallos del marco nacional de proteccion de victimas de trata dejan a numerosas victimas
sin garantias, hecho que preocupa a la mayoria de las organizaciones involucradas y comprometidas
con la proteccion de las victimas de trata.

Acceso a prestaciones sociales y asistenciales®

En teoria, la asistencia y la proteccion estan disponibles para las victimas independientemente de su
nacionalidad y estatus migratorio. El Protocolo del Marco reconoce la contribucion de las ONG a la

66 http://www.proyectoesperanza.org/la-proteccion-a-las-victimas-de-trata-en-espana-aun-es-insuficiente/
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asistencia de victimas de trata, agradece particularmente su papel en el suministro de alojamiento, la
proteccion y el apoyo a las victimas, como complemento a los recursos publicos. Las ONG especializa-
das proporcionan asistencia a las victimas de trata mas alla del procedimiento formal de identificacion
e independientemente de si las victimas desean cooperar o no con las autoridades.

En la practica, la ya mencionada Reforma del Sistema Sanitario, en virtud del Real Decreto 1192/2012
del 3 de Agosto de 2012 que regula el acceso al Sistema Nacional de Salud, en su quinta disposicion adi-
cional, establece que las victimas de trata, durante el periodo de restablecimiento y reflexion recibiran la
asistencia médica necesaria, incluida “la asistencia urgente y el tratamiento basico de la enfermedad”.
Las organizaciones especializadas han criticado estos criterios, ya que los encuentran muy restrictivos,
debido al pequefio numero de victimas que aceptan el periodo de reflexion (solo el 16,10% en 2012¢ y
a la dificultad de su aplicacion debido al breve periodo de tiempo concedido; esto es, 30 dias). Ademas,
como ya se haindicado, la falta de coherencia entre las disposiciones autonémicas causa situaciones en
las que la asistencia a las victimas de trata depende principalmente de los recursos disponibles en cada
CC.AA., que son las responsables de los servicios de asistencia a las victimas. Por ejemplo, numerosas
regiones ofrecen asistencia solo a mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual [ya que es
la Unica recogida en el Plan Nacional], como es el caso de Madrid, Catalunya y Galicia.

En cuanto al acceso y suministro de otro tipo de servicios sociales, existen 44 refugios con una capaci-
dad total para acomodar a 400 victimas de trata con fines de explotacion sexual, mujeres en su mayoria.
Solo dos refugios admiten hombres (gestionados por la Fundacion Cruz Roja de Huesca y APRAMU en
Murcia). Otros dos refugios tienen plazas para nifias menores victimas de trata. Los refugios y los cen-
tros no residenciales que proporcionan asistencia a las victimas de trata con fines de explotacion sexual
estan gestionados por 50 organizaciones, mediante una combinacién de financiacion publica y recursos
propios. La mayoria de los refugios proporcionan asistencia psicoldgica y servicios sociales, y mas de la
mitad de los refugios ofrecen asistencia médica. La asistencia psiquiatrica se proporciona en centros de
salud publicos. En muchos de los refugios existen programas de integracion laboral, asesoria juridica
y formacion. Ademas, hay mas de cien centros no residenciales que proporcionan asistencia, asi como
servicios externos de informacion y asesoramiento.

Empleo y educacion

Desde 2009, la Delegacion de Gobierno contra la Violencia de Género ha dispuesto de un presupuesto
anual de dos millones de euros para financiar proyectos gestionados por ONG con experiencia probada
en la asistencia a mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual, con la vista puesta en facili-
tarles un empleo, formacion, y asistencia médica, juridica y psicolégica. Hay convocatorias anuales para
que estas organizaciones garanticen asistencia especializada a este grupo especialmente vulnerable,
también para proporcionar la movilidad de las victimas cuando su seguridad lo requiera.

Otros departamentos del gobierno central también financian la asistencia a mujeres y nifos victimas de
trata con fines de explotacion sexual, tales como la Secretaria General de Inmigracion y Migracion, y el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

67 Fiscalia del estado, Informe de Seguimiento, 2012.
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[11.2 Andlisis de los resultados de la integracion®®

En cuanto a la recopilacion de datos concretos sobre las victimas de trata en Espana, la ultima iniciativa
nacional pasa por la designacion de un Relator Nacional contra la Trata, que dependa directamente del
Ministerio del Interior para aplicar el Articulo 19 de la Directiva 2011/36/UE contra la Trata de Seres
Humanos. El rol principal del Relator sera sistematizar y coordinar la recopilacion de datos entre todos
los ministerios y administraciones territoriales involucrados, tanto sobre el fendémeno en Espana como
sobre las medidas implementadas. El Relator desarrollara también indicadores y criterios comunes
que faciliten la comparativa y la coherencia de la informacion recabada.

La ultima informacion disponible sobre los resultados de la integracidon de las medidas dirigidas a
las victimas de trata esta disponible en lo que concierne a los datos recabados en 2013, publicados
por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad junto con la publicacion del nuevo “Plan
Nacional contra la Trata de Mujeres y Ninas a los fines de Explotacion Sexual” para 2015-2018. Debe-
ria mencionarse que los datos mencionados se refieren a las victimas de trata potenciales, en riesgo
o identificadas oficialmente, con fines de explotacion sexual, ya que representa el objetivo principal
del Plan Nacional, y solo atane a los usuarios de los servicios ad-hoc financiados por el Ministerio
en 2013.

Derecho de permanencia

La informacion sobre el derecho a permanecer de las victimas atane a las victimas de trata nacionales
de terceros paises en periodo de reflexion, las que recibieron apoyo para retornar a sus paises de ori-
geny las que tienen otorgado permiso de residencia. Las cifras disponibles corresponden solamente al
ano 2012, ya que las correspondientes a 2013 no estan publicadas todavia. Tal y como muestra la tabla
que podemos ver mas abajo, de un total de 971 mujeres identificadas como victimas de trata con fines
de explotacion sexual en 2012, se concedid periodo de reflexion a 81. Se emitié permiso temporal para
55, aunque no se indica con qué fundamentos. De esas 55 mujeres, solo 11 recibieron permiso a largo
plazo. Este ultimo dato en particular evidencia la incoherencia del proceso de toma de decisiones por
parte de las autoridades sobre este tema. La cifra de victimas de trata a las que se prestd asistencia
para retornar a sus paises de origen es del ano 2013 y atafe a 49 mujeres.

Derecho de permanencia‘® Datos disponibles
VdT con periodo de reflexion otorgado en 2012 81
VdT con permiso de residencia temporal otorgado en 2012 55
VdT con permiso de residencia de largo plazo/permanente otorgado en 2012 "
VdT potenciales, que retornaron a sus paises de origen en 2013 49

De otro modo, los datos sobre el acceso de las victimas a los servicios sociales y la asistencia espe-
cializada son mas actuales, del ano 2013. Los datos se publicaron en enero de 2014 en un Informe
Nacional del Relator Nacional dirigido a la Comision Europea. La redaccion de dicho Informe repre-
senta una de las tareas de las que es responsable este nuevo organismo. Sin embargo, deberiamos
remarcar que los datos hacen referencia especifica a la situacion de 1.180 mujeres victimas de trata
o victimas potenciales a las que han asistido las estructuras ad-hoc gestionadas por las ONG gracias

68 Los Unicos datos disponibles tomados en cuenta son del afio 2012, ya que es el Gltimo afo de implementacion del Plan Nacional contra la Trata con
fines de Explotacion Sexual.
69 Relator Nacional en Espana, Informe Nacional para ser enviado la Comisién Europea 2013, Madrid, octubre 2013.
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a la financiacion gubernamental; lo que significa que no tenemos establecido un seguimiento ni una
evaluacion apropiadas del funcionamiento de las medidas y programas de integracion para las vic-
timas de trata, aunque se garantiza la existencia de un sistema de recopilacion de datos inicial que
puede ampliarse y explotarse.

Acceso a prestaciones sociales y asistenciales

Actualmente, la capacidad de alojamiento en instalaciones seguras y adecuadas para victimas de trata
en Espana es de un total de 346 plazas. En la siguiente tabla se proporciona informacion sobre la asis-
tencia concreta suministrada. En 2013, los servicios de asesoramiento e informacion trataron con un
total de 30.852 mujeres, 585 de la cuales fueron acogidas en los servicios de alojamiento.”

Acceso a prestaciones sociales y asistenciales®’ Datos disponibles
Capacidad de alojamiento en instalaciones seguras y adecuadas para VdT 346
VdT alojadas en refugios/alojamientos seguros 585
Acceso a o : o
prestaciones VdT que recibieron asesoramiento psicologico 1.356
socialesy VdT que recibieron asistencia de traduccion 1.988
asistenciales — : —
NTP que recibieron asesoramiento juridico 3.757
NTPque recibieron asistencia sanitaria 6.175
Ed . VdT que se matricularon en cursos de la lengua del pais de acogida
ucacion
VdT que se matricularon en cursos de formacién profesional 2.968
VdT que encontraron empleo
Empleo o ; . =~ .
VdT que recibieron asesoramiento sobre integracion social y laboral 2.324

Fuente: Relator Nacional contra la Trata en Espana.

Como cifras contrastadas, tenemos que 6.175 mujeres supervisadas recibieron asistencia sanitaria y
1.356 recibieron terapia psicoldgica. Se proporcioné asesoramiento juridico a 3.757 mujeres y 1.988
fueron asistidas por un intérprete.

Educacion

En cuanto al asunto concreto de la educacion de las victimas de trata, solo disponemos de informacién
sobre su participacion en cursos de formacion profesional, con 2.968 mujeres matriculadas. No dispo-
nemos de datos sobre la cifra de mujeres matriculadas en cursos de la lengua del pais de acogida.

Empleo

Y por ultimo, no disponemos de ninguna estadistica sobre el acceso al empleo de las victimas de trata
ni sus niveles de ocupacion. No obstante, disponemos del nimero de mujeres victimas de trata que
recibieron orientacion para su integracion social y laboral: 2.324 mujeres.

70 Relator Nacional en Espana, Informe Nacional para ser enviado la Comision Europea 2013, Madrid, octubre 2013.
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Conclusiones y recomendaciones

El sistema espanol para la integracion de los inmigrantes presenta algunas caracteristicas particulares
que lo distinguen de otros métodos existentes en el ambito europeo. Lo primero de todo, como se ha
senalado en este informe, es que la competencia es responsabilidad de cada Comunidad Auténoma,
que decide qué areas de intervencion y qué programas implementar. AL mismo tiempo, el gobierno local
también dispone de una amplia discrecionalidad a la hora de elegir las medidas que quiere desarrollar,
debido a su proximidad con los beneficiarios finales. La otra peculiaridad del sistema espanol atane
al alto nivel de implicacion y contribucion de las organizaciones del tercer sector, que llevan a cabo la
mayoria de las medidas para facilitar la integracion de los inmigrantes y que desarrollan programas
concretos dirigidos a mujeres, nifos y victimas de trata.

Debido a estas especificidades, el sistema de integracidon presenta varias deficiencias basicamente de-
bidas a la falta de coordinacion y planificacion entre todos los actores que causa la falta de un método
coherente e integral. Particularmente, durante el analisis desarrollado para realizar este informe, los
mayores obstaculos a los que se han enfrentado los inmigrantes en situacion mas vulnerable de los tres
colectivos objeto de investigacion —mujeres, menoresy victimas de trata— tienen que ver con su acceso
a la documentacion, que les impide beneficiarse de unos derechos que les han sido reconocidos. Se ha
venido observado que, aunque las mujeres nacionales de terceros paises sin papeles, los menores na-
cionales de terceros paises y las victimas de trata se benefician de medidas especialmente dispuestas
para su identificacion y documentacion de conformidad con la legislacion nacional, en la practica en-
cuentran muchos problemas para conseguir la emision de su documentacion y permisos de residencia,
y cuando consiguen acceder al procedimiento juridico, tienen que enfrentarse a procesos lentos, que les
privan de proteccion y acceso a los servicios sociales.

En cuanto a lo concerniente al colectivo de mujeres nacionales de terceros paises en concreto, se ha
observado que su vulnerabilidad se debe a que se concentran en el sector del empleo doméstico. Para
poder facilitar su integracion social y laboral, deberian existir mas iniciativas legislativas y mas progra-
mas que mejorasen sus condiciones laborales y la relacion con sus empleadores. Ademas, se realizara
un mayor esfuerzo para promover su participacion en otro tipo de actividades. Al mismo tiempo, debera
prestarse mas atencion a su participacion politica, ya que no se recopilan datos relevantes en el ambito
nacional para la supervision de los niveles de participacion.

En lo que respecta a las condiciones de los nifos inmigrantes en Espana, se ha evidenciado que su
integracion en el sistema educativo no presenta problemas especificamente relacionados con su nacio-
nalidad o lengua materna, sino mas bien con su pertenencia a estratos sociales mas deprimidos. Por
este motivo, deberian existir mas programas que abordasen las diferencias y desventajas sociales, y la
repeticion intergeneracional de estas caracteristicas, en vez de tantos programas dirigidos a aspectos
interculturales. Destacamos una gran preocupacion acerca de la legislacion y los procedimientos que
se aplican a los menores no acompanados, ya que es frecuente que las autoridades responsables fra-
casen en garantizar su acceso al sistema de proteccion de menores.

Hemos identificado la misma preocupacion con respecto al sistema de proteccion de victimas de trata.
La falta de un método integral y de una ley integral de victimas de trata que garantice la proteccion de
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las victimas de todo tipo de explotacion provoca, de hecho, la exclusion de muchas personas del sis-
tema de proteccion. El marco legislativo actual se caracteriza por contener numerosas incoherencias
que necesitan abordarse para poder garantizar una proteccion adecuada. Ademas, los datos recabados
revelan muy poco del nivel de integraciony de los servicios de los que pueden beneficiarse en la practica
estas personas, principalmente porque el grupo objetivo es amplio, por lo que debe hacerse un esfuerzo
mayor para lograr este fin.
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ANEXO

Entrevistas realizadas

Responsable Depar-
tamento Servicio.

Inmaculada Marti-
nez Belmonte

Institucion Puesto Nombre del Fecha Datos recabados
del encuestado encuestado de la entrevista sobre el grupo
objetivo
UNED Investigador Héctor Cebolla Nov. 2014 Ninos nacionales de
terceros paises
Save the Children | Analista Juridico Catalina Perazzo Oct. 2014 Nifos nacionales de
terceros paises
Accem Responsable de la Ane Azkunaga Oct. 2014 Victimas de trata
tematica sobre Trata
Sindicato UGT Responsable Area Ana Maria Corral Dic. 2014 Mujeres nacionales
Migracion de terceros paises
Fundacion Raices | Responsable Juridica | Isabel Casanova Dic. 2014 Ninos nacionales de
Pintor terceros paises no
acompanados
Hetaira Trabajador Social Silvia Garcia Nov. 2014 Mujeres nacionales
de terceros paises
Apramp Responsable Ana Maria Estévez | Dic. 2014 Victimas de trata
Federacion Muje- | Presidente Yolanda Besteiro Dic. 2014 Mujeres inmigran-
res Progresistas tes
Minist. del Interior | Jefe de Gabinete Alejandro Sanchez | Dic. 2014 Victimas de trata
Secretaria de Estado | Garcia
para la Seguridad
yRelator Nacional
contra la Trata.
Centro de Inteligen-
cia contra el Crimen | Enrique Lopez Villa-
Organizado nueva
Foro para Presidente Rosa Aparicio Dic. 2014 Mujeres y ninos na-
la Integracion cionales de terceros
de los Inmigrantes paises
Instituto Responsable Depar- | Susana Molinero Dic. 2014 Mujeres nacionales
de la Mujer tamento Programas. | Herranz de terceros paises,

victimas de tratay
victimas de violencia
de género
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